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Relevo generacional en las futuras explotaciones agricolas de la Union

Resolucion del Parlamento Europeo, de 19 de octubre de 2023, sobre el relevo
generacional en las futuras explotaciones agricolas de la Union (2022/2182(INI))

El Parlamento Europeo,

Vistos los articulos 39 y 174 del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea,

Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre
de 2020, por el que se establece el marco financiero plurianual para el
periodo 2021-20271,

Visto el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de

2 de diciembre de 2021 por el que se establecen normas en relacion con la ayuda a los
planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica
agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo
Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.® 1305/2013 y

(UE) n.° 1307/20132,

Visto el estudio, solicitado por su Comision de Agricultura y Desarrollo Rural, titulado
«The future of the European Farming Model: Socio-economic and territorial
implications of the decline in the number of farms and farmers in the EU» (EI futuro del
modelo agricola europeo: consecuencias socioecondmicas y territoriales del descenso
del numero de explotaciones agricolas y de agricultores en la Union), publicado por el
Departamento Tematico de Politicas Estructurales y de Cohesion de su Direccion
General de Politicas Interiores de la Union en abril de 2022,

Visto el documento de trabajo de los servicios de la Comision, de 8 de abril de 2021,
titulado «Evaluation of the impact of the CAP on generational renewal, local
development and jobs in rural areas» (Evaluacion del impacto de la PAC en el relevo
generacional, el desarrollo local y el empleo en las zonas rurales) (SWD(2021) 0078),
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Visto el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
2 de diciembre de 2021, sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica
agricola comun y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1306/2013!,

Visto el Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de

24 de junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de
Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de
Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de
Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados?,

Vistos la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas,

Vista su Resolucion, de 13 de diciembre de 2022, sobre una vision a largo plazo para las
zonas rurales de la UE: hacia unas zonas rurales mas fuertes, conectadas, resilientes y
prosperas antes de 20403,

Vista la Comunicacion de la Comision, de 30 de junio de 2021, titulada «Una visién a
largo plazo para las zonas rurales de la UE: hacia unas zonas rurales mas fuertes,
conectadas, resilientes y prosperas antes de 2040» (COM(2021)0345),

Vistos los resultados del censo agropecuario de 2020 publicados por Eurostat,

Vista su Resolucion, de 27 de octubre de 2016, sobre como puede mejorar la PAC la
creacion de empleo en las zonas rurales?,

Vista su Resolucion, de 4 de abril de 2017, sobre las mujeres y su papel en las zonas
rurales’,

Vista su Resolucion, de 30 de mayo de 2018, sobre el futuro de los alimentos y de la
agricultura®,

Vista la Comunicacion de la Comision, de 11 de diciembre de 2019, titulada «EI Pacto
Verde Europeo» (COM(2019)0640),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 20 de mayo de 2020, titulada «Estrategia “De
la Granja a la Mesa” para un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el
medio ambiente» (COM(2020)0381),

Vista la Comunicacién de la Comision, de 20 de mayo de 2020, titulada «Estrategia de
la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030 — Reintegrar la naturaleza en nuestras
vidas» (COM(2020)0380),
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Vista la Comunicacion de la Comision, de 18 de diciembre de 2020, titulada
«Recomendaciones a los Estados miembros en lo que respecta a sus planes estratégicos
para la politica agricola comun» (COM(2020)0846),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 17 de enero de 2023, titulada «El
aprovechamiento del talento en las regiones de Europa» (COM(2023)0032),

Vista su Resolucion de 20 de octubre de 2021 sobre una Estrategia «de la Granja a la
Mesay para un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio
ambiente!,

Vista su Resolucion, de 9 de junio de 2021, titulada «Estrategia de la UE sobre la
biodiversidad de aqui a 2030: Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas»?,

Visto el Informe de la Comision, de 17 de junio de 2020, sobre los efectos del cambio
demografico (COM(2020)0241),

Visto el Libro Verde de la Comision sobre el Envejecimiento — Fomentar la solidaridad
y la responsabilidad entre generaciones, de 27 de enero de 2021 (COM(2021)0050),

Visto el estudio de la Comision titulado «Farmers of the future» (Los agricultores del
futuro), publicado por el Centro Comtn de Investigacion en 2020,

Visto el informe titulado «The challenge of land abandonment after 2020 and options
for mitigating measures» (EI reto del abandono de tierras después de 2020 y posibles
medidas para mitigar sus efectos), publicado por el Departamento Tematico de Politicas
Estructurales y de Cohesion de su Direccion General de Politicas Interiores de la Union
en diciembre de 2020,

Vista la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de
Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, aprobada por el Consejo de
Derechos Humanos el 28 de septiembre de 2018,

Vista la declaracion de la juventud adoptada en la 67.* Conferencia en las Naciones
Unidas del Departamento de Informacion Pablica (DPI) para las ONG, celebrada los
dias 22 y 23 de agosto de 2018,

Vista la Recomendacion general n.° 34 (2016) del Comité de las Naciones Unidas para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer sobre los derechos de las mujeres
rurales, adoptada el 7 de marzo de 2016,

Visto el articulo 54 de su Reglamento interno,
Visto el informe de la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural (A9-0283/2023),

Considerando que en 2020, la mayoria (57,6 %) de los jefes de explotaciones agricolas
(de cualquier sexo) tenia 55 afios 0 mas, que solo el 12 % aproximadamente de los jefes
tenia menos de 40 afios y que, de estos ultimos, casi la mitad tenian entre 35 y 39 afios;
que, en muchos Estados miembros, una proporcion relativamente elevada de
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agricultores tiene 65 afios 0 mas, existiendo en promedio tres jefes de explotacion
mayores de 65 afios por cada agricultor menor de 40 afios (segun cifras de 2016); que el
reto del relevo generacional es especialmente grave en aquellos Estados miembros que
tienen una proporcion de agricultores jovenes inferior a la media y, al mismo tiempo,
una proporcion superior a la media de agricultores que ya han cumplido la edad de
jubilacidn;

Considerando que casi todas las regiones de la Union estan experimentando un
constante aumento de los tamafios medios de las explotaciones y una concentracion de
la produccién en explotaciones mas grandes y menos numerosas, algo que afecta de
maneras distintas a los diferentes tipos de produccion; que el nimero de explotaciones
agricolas en la UE-27 disminuy¢ alrededor de un 37 % entre 2005 y 2020, con una
tendencia descendente en la que las pequefias explotaciones son las mds afectadas!; que
la concentracion de la tierra y la reduccion del nimero de explotaciones y de
agricultores suelen conducir a una simplificacion, con menos diversidad de productos y
mas pérdida de biodiversidad;

Considerando que los ingresos agricolas siguen estando por debajo de la media del resto
de la economia en casi todos los Estados miembros, situandose en el 47 % de la media
de los sueldos y salarios brutos en la economia de la Unidn; que las explotaciones
agricolas dirigidas por jefes de 40 afios 0 menos obtienen en promedio los menores
ingresos a escala de la Union y que las explotaciones dirigidas por mujeres generan
ingresos inferiores a las dirigidas por hombres?;

Considerando que, en 2020, algo mas de dos tercios (68,4 %) de los jefes de los
9,1 millones de explotaciones agricolas de la Union eran hombres;

Considerando que, en 2020, el 72,3 % de los jefes de explotaciones agricolas de la
Uniodn tnicamente tenia experiencia practica, mientras que nada mas que el 10,2 %
habia recibido una formacion agricola completa y el restante 17,5 % solo una formacion
agricola basica; que los agricultores jovenes tenian niveles educativos mas altos por lo
que se refiere a una formacion agricola completa (el 21,4 % habian recibido dicha
formacion frente al 3,6 % de los mayores de 65 afios) y habian asistido a cursos de
formacion profesional actualizados, también sobre métodos de explotacion agricola
nuevos e innovadores;

Considerando que la agricultura sigue siendo una actividad predominantemente
familiar, ya que en 2020 casi nueve de cada diez (el 86,1 %) personas que trabajaban
con regularidad en la agricultura en la Union eran el titular (agricultor) inico o un
familiar de este; que la falta de relevo generacional puede llevar al abandono de tierras;

Estudio «The future of the European Farming Model: Socio-economic and territorial
implications of the decline in the number of farms and farmers in the EU» (El futuro del
modelo agricola europeo: consecuencias socioeconomicas y territoriales del descenso
del nimero de explotaciones agricolas y de agricultores en la Unidn), Parlamento
Europeo, Direccion General de Politicas Interiores de la Union, Direccion B — Politicas
Estructurales y de Cohesion de la Union, abril de 2022.

Comision Europea, Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural, «EU Farm
Economic Overview — FADN 2018» (Resumen econdémico de las explotaciones
agricolas de la Union — RICA 2018), junio de 2021.



G. Considerando que las tierras agricolas poseen determinadas caracteristicas singulares al
tener una superficie y ubicacion fijas, mientras que su fertilidad puede verse mejorada o
reducida por las practicas de los agricultores;

H. Considerando que el relevo generacional requiere que personas jovenes procedentes del
ambito agricola prosigan esa via profesional y que se aliente la entrada de nuevos
participantes en el sector;

L. Considerando que las medidas de relevo generacional en el marco de la politica agricola
comun (PAC) no siempre resultan adecuadas para la transferencia de explotaciones
agricolas a personas que no sean miembros de la familia;

J. Considerando que la importacion de productos agricolas de calidad inferior a la de los
producidos en la Union también representa un obstaculo para la capacidad de obtener
unos precios y rendimientos justos en el mercado;

K.  Considerando que la lejania es un importante elemento de dificultad en las zonas
rurales, que afecta a numerosos aspectos de la vida y hace que las zonas montafiosas
necesiten urgentemente un proceso coherente de relevo generacional en el sector
agricola;

Descripcion de la situacion

1.  Subraya que el relevo generacional resulta clave para la futura sostenibilidad social,
econdmica y medioambiental de las zonas rurales, la seguridad alimentaria de la Union
y la preservacion del paisaje rural, y en particular para el futuro de la agricultura,
también en lo que se refiere a la diversidad de sistemas agricolas sostenibles y a los
modelos tradicionales de agricultura familiar;

2. Senala que, aunque forme parte de una tendencia més amplia de declive demografico, el
bajo nivel de relevo generacional en la agricultura constituye una preocupacion para el
sector y para el conjunto de la sociedad en toda la Unidn, y afecta particularmente a las
zonas rurales remotas;

3. Destaca no solo la magnitud y la importancia de la agricultura en el desarrollo
socioeconomico de las regiones ultraperiféricas, sino también las limitaciones a las que
se enfrenta el sector en dichas regiones, debido a sus particulares condiciones
geograficas, climaticas y de suelo; observa, en consecuencia, que esas dificultades
permanentes reducen el atractivo del sector para las nuevas generaciones en dichas
regiones;

4.  Subraya que los agricultores jovenes y los nuevos participantes en el sector son mas
propensos a introducir ideas empresariales innovadoras, promover cadenas alimentarias
mas cortas, aplicar tecnologias y métodos de produccioén nuevos y utilizar practicas de
explotacion agricola sostenibles, entre ellas la agroecologia y la agricultura ecoldgica;

5. Recuerda que el apoyo al relevo generacional en la agricultura es un objetivo de la PAC
2023-2027 y que los Estados miembros deben dedicar a este objetivo al menos el 3 %
de su dotacion para pagos directos, antes de las transferencias, lo que representa una
mejora con respecto a periodos de programacion anteriores;



Destaca que una renta justa y digna, unos medios de vida sostenibles y estables, una
distribucion equitativa del apoyo directo de la Union, una imagen positiva de la
agricultura, un marco juridico predecible, una adecuada calidad de vida de los
agricultores y sus familias y un correcto equilibrio entre la vida profesional y la vida
privada son esenciales para atraer al sector a jovenes agricultores y a nuevos
participantes;

Retos y recursos para el relevo generacional

7.

10.

11.

12.

13.

Observa que el precio y la disponibilidad de la tierra, la rentabilidad generalmente
escasa de las actividades agricolas, los requisitos administrativos y la imagen del sector
se han sefialado como las principales barreras para convertirse en agricultor'; llama la
atencion sobre el hecho de que otros factores, como la falta de capital propio, las
dificultades de acceso al crédito, a los servicios técnicos y a las medidas de apoyo o los
efectos del cambio climatico, también pueden constituir obstaculos importantes para la
participacion de agricultores jovenes y nuevos agricultores en el sector agricola;

Subraya que la disponibilidad limitada de la tierra y el coste de su arrendamiento o
compra constituyen obstaculos importantes para los jovenes agricultores, especialmente
para los que no proceden de una familia de agricultores; recuerda que la sucesion
intrafamiliar sigue siendo la forma predominante de acceso a la agricultura;

Senala que los temores asociados a la jubilacion, principalmente derivados de unas
redes de seguridad inadecuadas para los pensionistas (en particular, unas pensiones
bajas), conducen a menudo a los agricultores de mas edad a utilizar los pagos directos
como forma de apoyo durante la jubilacion y a retrasar la transferencia de las tierras;

Sefiala que el Tribunal de Justicia de la Union Europea viene reconociendo en sus
sentencias la naturaleza especifica de las tierras agricolas, asi como una serie de
intereses y objetivos publicos que pueden justificar el establecimiento por los Estados
miembros de medidas de regulacion del mercado de tierras;

Destaca la incoherencia que puede existir entre el valor de mercado de una explotacion
agricola y su rentabilidad real;

Senala que existe una probabilidad entre dos y tres veces mayor de que los agricultores
jovenes vean rechazadas sus solicitudes de préstamo para iniciar o ampliar su negocio
agricola, concretamente porque la inversion se percibe como arriesgada y por carecer de
historial bancario y de activos que aportar como garantia, especialmente en el caso de
las explotaciones pequefias o familiares; sefiala que cada vez es mas dificil para los
jovenes agricultores obtener préstamos para invertir en tierras agricolas;

Hace hincapié en que la agricultura no es solo un trabajo, sino un modo de vida con
vinculos estrechos con la naturaleza y un fuerte sentido de pertenencia a la comunidad
rural y de generacion de un impacto social positivo, lo que resulta beneficioso para el
conjunto de la sociedad pero aun no recibe un reconocimiento adecuado; destaca que la
agricultura ofrece un abanico diverso de oportunidades profesionales;

Comision Europea, resultados de la consulta publica sobre la reforma de la PAC, 2017.



14.

15.

16.

17.

Lamenta que las personas jévenes de muchas zonas rurales, y en particular las mujeres
jovenes, afronten cotidianamente retos significativos y especificos, especialmente en
relacion con la educacion y la formacion, el acceso a empleos de calidad y a una
vivienda asequible, el aislamiento social, la infraestructura y el transporte publico, la
asistencia sanitaria y la conectividad digital, especialmente en las zonas remotas,
montafiosas y ultraperiféricas y en las zonas rurales menos desarrolladas;

Senala la importancia que el Programa de opciones especificas por la lejania y la
insularidad reviste para el sector agricola de las regiones ultraperiféricas, ya que ayuda a
preservar los niveles de produccidn, la seguridad alimentaria y, en particular, los
ingresos de los agricultores de dichas regiones, al tiempo que promueve el atractivo del
sector entre las personas jovenes; lamenta, no obstante, la financiacion insuficiente de
este programa', que debe corregirse debidamente en el proximo marco financiero
plurianual;

Reconoce el efecto positivo de las medidas de la PAC en favor de los jovenes
agricultores en el nimero de estos, en particular en las zonas rurales mas periféricas?;
sefiala, no obstante, que la carga administrativa es excesiva y que el disefio actual de la
PAC puede desempetiar un papel en el mantenimiento de los obstaculos a la entrada en
el sector de agricultores jovenes y nuevos agricultores —al contribuir a aumentar el
precio de las tierras cultivables y reducir su disponibilidad—, asi como en la
concentracion de las explotaciones;

Hace hincapi¢ en la contribucion positiva de los proyectos y las iniciativas Leader para
promover la inclusion social, abordar los retos afrontados por los jovenes y promover la
prosperidad de las economias rurales locales, en particular al priorizar a las personas
jovenes en los criterios de seleccion y crear grupos de accion juvenil local;

Vias para promover el relevo generacional en la agricultura

18.

19.

Reconoce el caracter complejo y multifacético del proceso de relevo generacional, que
se ve influido por factores relacionados con el &mbito privado del agricultor (en
particular, la educacion), por las caracteristicas de la explotacion agricola, por el marco
politico y las medidas de apoyo y por la perspectiva y el contexto socioeconémicos mas
amplios, todo lo cual debe tenerse en cuenta a la hora de formular las politicas
nacionales y de la Unidn;

Pide a los Estados miembros que desarrollen estrategias coherentes y a largo plazo para
promover el relevo generacional y aumentar el atractivo del sector agricola, combinando
de forma complementaria diferentes medidas como el apoyo financiero (por ejemplo,
ayuda para la instalacion), las ventajas e incentivos fiscales (en particular, para la
transferencia de tierras) y unas pensiones y proteccion social adecuadas; pide, ademas, a
los Estados miembros que mejoren los vinculos entre las politicas de la Unién y las

Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo, de 7 de diciembre de
2021, sobre la aplicacion del régimen de medidas especificas en el sector agricola en
favor de las regiones ultraperiféricas de la Unién (POSEI) (COM(2021)0765),
Documento de trabajo de los servicios de la Comision, de 8 de abril de 2021, titulado
«Evaluation of the impact of the CAP on generational renewal, local development and
jobs in rural areas» (Evaluacion del impacto de la PAC en el relevo generacional, el
desarrollo local y el empleo en las zonas rurales) (SWD(2021) 0078).



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

politicas y estrategias nacionales y regionales, incluidos sus planes estratégicos
nacionales;

Pide a la Comision que promueva el intercambio entre los Estados miembros de buenas
practicas e ideas innovadoras en relacion con el diseiio de medidas para los jévenes
agricultores, centrandose en aumentar la eficiencia, la simplificacion y la accesibilidad y
reducir la burocracia; pide a los Estados miembros que creen un sistema de ventanilla
unica en el &mbito territorial mas adecuado con el fin de facilitar los procedimientos
administrativos;

Destaca las oportunidades creadas por el nuevo Mecanismo para el Impulso del Talento
de la Union para apoyar a las regiones y zonas rurales afectadas por un declive
acelerado de su poblacion en edad laboral a la hora de formar, retener y atraer a las
personas, las capacidades y las competencias necesarias para abordar el impacto del
cambio demografico e impulsar la resiliencia y la competitividad;

Destaca que el relevo generacional necesita tanto de las generaciones mas jovenes como
de las de méas edad y que, por consiguiente, hay que fomentar la cooperacion y el
didlogo intergeneracionales;

Pide a los Estados miembros que, en sus programas de servicios de asesoramiento
agrario, proporcionen acceso a un facilitador de la sucesion de explotaciones que pueda
orientar durante las transferencias de explotaciones —en particular en lo referido al
didlogo intergeneracional, a los marcos juridico, fiscal y catastral y a las posibilidades
de apoyo financiero—, establecer un plan de instalacién con un diagnostico de la
explotacion y garantizar un seguimiento; observa que esto resulta vital para transferir de
una generacion a la siguiente los conocimientos, las capacidades y la propiedad del
negocio agricola;

Pide a los Estados miembros que evaluen y promuevan modelos innovadores de
colaboracion intergeneracional —como las asociaciones, la aparceria o la
intermediacidn entre los propietarios de tierras y las personas interesadas en ellas— a
fin de favorecer la instalacion progresiva de jovenes agricultores y facilitar la
transferencia de tierras, equipos y conocimientos agricolas, en particular en el caso de
proyectos no enmarcados en un contexto familiar;

Recuerda el potencial que suponen en este sentido las medidas de cooperacién en el
marco de los planes estratégicos de la PAC y lamenta que solo cinco Estados miembros
hayan hecho uso de esta posibilidad; pide a la Comisién y a los Estados miembros que,
aprovechando la experiencia adquirida con los sistemas ya existentes, garanticen un
marco administrativo propicio que facilite la adopcion de enfoques innovadores; pide a
los Estados miembros que intercambien buenas practicas en relacion con el derecho a
un periodo de prueba para los agricultores que deseen asociarse en una explotacion
gestionada conjuntamente, algo que ofrece una mayor flexibilidad en la organizacion de
la vida privada y profesional;

Anima a los Estados miembros a que disefien mecanismos para facilitar la transicion a
la jubilacion, como los regimenes de prejubilacion, y a que apoyen la transferencia
mutuamente beneficiosa de las explotaciones a jovenes agricultores;



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Subraya la importancia de preservar las tierras agricolas, asi como el objetivo de una
produccion alimentaria sostenible; pide a la Comision que ponga en marcha un estudio
sobre los efectos que las actividades que compiten por el uso de las tierras agricolas —
como la urbanizacion y la energia, entre otras— tienen en la cantidad y calidad de las
tierras agricolas disponibles, en la certidumbre de uso a largo plazo, en los precios y en
la concentracion de tierras, y que evalue también las repercusiones a este respecto de
todos los ambitos politicos pertinentes de la Union, incluida la PAC;

Pide a la Comision y los Estados miembros que, con el fin de limitar la pérdida de
tierras agricolas, aborden adecuadamente el problema de la ocupacion del suelo, en
particular en el marco de la Ley sobre la salud del suelo, respetando al mismo tiempo el
principio de subsidiariedad;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que fomenten un modelo basado en la
bioeconomia como sistema virtuoso capaz de impulsar los ingresos de los agricultores;
pide asimismo que se promueva el papel de la ganaderia en cuanto a sus servicios
ecosistémicos, que pueden contribuir a un ciclo de carbono virtuoso;

Destaca que la legislacion sobre agricultura hipocarbonica puede proporcionar un
incentivo positivo para garantizar una mejor remuneracion para los agricultores, en
especial los mas jovenes, a través de medidas de captura y reduccion de las emisiones
en las explotaciones agricolas;

Pide a la Comision que evalue, junto con los Estados miembros y sus regiones, la
posibilidad de actuar a escala de la Unidn —en particular, mediante instrumentos
legislativos y promocion del intercambio de buenas practicas— para mejorar el
funcionamiento de los mercados nacionales de tierras agricolas, facilitar el acceso de los
jovenes agricultores a las tierras y contribuir a abordar las cuestiones relativas a la
concentracion y el acaparamiento de tierras;

Pide a la Comision que evalue la eficiencia de la normativa reguladora del mercado de
tierras agricolas en los Estados miembros a la hora de facilitar la entrada de jovenes
agricultores en el sector, el potencial de dicha normativa y su impacto en la
competitividad de las explotaciones agricolas!;

Pide a los Estados miembros que regulen los mercados de tierras agricolas y el uso de
dichas tierras con el fin de promover el acceso a las tierras para los jévenes agricultores
mediante compra, arrendamiento u otras formas de acceso, utilizando todos los medios
disponibles y localmente adecuados, como los derechos preferentes en favor de los
agricultores jovenes, el control de los precios de venta y arrendamiento, las garantias de
uso a largo plazo, los limites a la adquisicion o las obligaciones de mantener la
actividad agricola, a la vez que dan prioridad a la produccion sostenible de alimentos y
luchan contra la concentracion excesiva de tierras y el acaparamiento de estas; pide a la
Comision y a los Estados miembros que velen por que las entidades empresariales,
como los fondos de inversion, no compitan injustamente con los jévenes agricultores en
lo que respecta al acceso a la tierra;

Vranken, L. et al., «Agricultural land market regulations in the EU Member States» (La
normativa reguladora del mercado de tierras agricolas en los Estados miembros de la
Unidn), Oficina de Publicaciones de la Union Europea, Luxemburgo, 2021.
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Hace hincapié en que el arrendamiento de tierras es una alternativa viable para obtener
acceso a la tierra, que requiere menores recursos para la instalacion; pide a los Estados
miembros que adopten politicas destinadas a promover condiciones mejoradas para el
arrendamiento de tierras a largo plazo, como exenciones fiscales, y aporten asi
seguridad de la tenencia y tiempo para realizar inversiones, lo que también puede
mejorar la salud del suelo a largo plazo;

Pide a los Estados miembros que garanticen la transparencia del mercado de tierras
rural, al tiempo que mantienen informacion publica actualizada sobre los mercados de
tierras, la ordenacion del territorio y la propiedad de las tierras, comunican las ventas de
tierras y los precios de arrendamiento y realizan un seguimiento de la transferencia y
concentracion de tierras;

Pide a la Comision que establezca un observatorio de las tierras agricolas de la Union
como parte del Observatorio de las zonas rurales de la UE y que, haciendo el mejor uso
posible de todas las herramientas de recopilacion de datos existentes —en particular, las
herramientas de los Estados miembros—, mantenga un seguimiento, en particular, de
las tendencias y los precios de venta y arrendamiento de tierras, de los regimenes de
tenencia y de la concentracion de tierras, asi como de los cambios de uso de las tierras
agricolas y su abandono, y comparta los datos correspondientes; destaca la importancia
de este observatorio para aumentar la transparencia de las transacciones de tierras
agricolas en la Union;

Anima a los Estados miembros a que creen bancos de tierras y los apoyen y a que
establezcan planes nacionales destinados a facilitar los programas de movilidad de
tierras para promover la transferencia intergeneracional de estas y mejorar el acceso
activo de los jovenes agricultores a la tierra, y alienta a la Comision a que apoye a los
Estados miembros a este respecto; pide a los Estados miembros que promuevan las
asociaciones o cooperativas que trabajan con los agricultores y compran tierras para
arrendarlas a agricultores, dando prioridad a los agricultores jovenes, y que elaboren un
inventario de las tierras agricolas publicas disponibles; pide a los Estados miembros que
creen un sistema de apoyo para ayudar a los jovenes agricultores a adquirir tierras, en
particular mediante tipos de interés reducidos y asistencia con el primer tramo del
préstamo;

Subraya que el reconocimiento del valor de los agricultores dentro de la cadena de valor
agroalimentaria constituye una condicion esencial para la generacion de ingresos
suficientes para el mundo agricola; pide a la Comision que continte analizando la
aplicacion por parte de los Estados miembros de la Directiva (UE) 2019/633, relativa a
las practicas comerciales desleales en las relaciones entre empresas en la cadena de
suministro agricola y alimentario'; anima a los Estados miembros a que velen por una
mayor proteccion de los agricultores garantizando sanciones eficaces y disuasorias
contra las practicas desleales dentro de la cadena de valor agroalimentaria;

Sefiala que un sistema de transporte publico eficaz y sostenible es una de las
condiciones necesarias para el desarrollo econdomico regional, la cohesion territorial y el
desarrollo del potencial regional, y subraya la necesidad de proporcionar la financiacion

Directiva (UE) 2019/633 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019,
relativa a las practicas comerciales desleales en las relaciones entre empresas en la
cadena de suministro agricola y alimentario (DO L 111 de 25.4.2019, p. 59).
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necesaria para el desarrollo y el mantenimiento de las conexiones de transporte, ya que
ello podria animar a las generaciones de mas edad a mantener durante mas tiempo su
actividad agricola, asi como atraer a personas jovenes de los centros regionales para
trabajar en zonas rurales;

Pide a los Estados miembros que desarrollen sistemas de seguros eficaces adaptados a la
naturaleza especifica del sector agricola con el fin de apoyar a los agricultores frente a
catastrofes naturales; cree que dichos mecanismos proporcionaran una mayor seguridad
financiera y juridica a los agricultores y facilitaran asi el establecimiento de jovenes
agricultores;

Hace hincapié en que el apoyo publico es fundamental para abordar los problemas de
financiacion que afectan a los jovenes agricultores, en particular en el caso de las
mujeres y las pequefias explotaciones; subraya la necesidad de ayudar a los jovenes
agricultores a acceder a informacion sobre oportunidades de financiacion y desarrollo
de planes de negocio y ofrecerles asesoramiento especializado gratuito con este fin;

Insta a los Estados miembros a que ofrezcan ayudas de puesta en marcha y de inversion
a los jovenes agricultores a lo largo de todo el periodo presupuestario de la PAC y que
aprovechen plenamente todas las opciones disponibles para apoyar a los jovenes
agricultores; hace hincapié en la necesidad de proporcionar acceso a oportunidades de
formacion, en particular sobre competencias interpersonales y digitales, posibilidades de
diversificacion empresarial y métodos de gestion y explotacion agricola sostenible,
teniendo en cuenta las necesidades especificas de los nuevos participantes en el sector;

Toma nota de que los Estados miembros asignaron, en general, un importe superior al
minimo requerido para apoyar a los jovenes agricultores' en sus planes estratégicos
nacionales;

Pide a los Estados miembros que hagan un uso adecuado de la ayuda redistributiva
complementaria a la renta para la sostenibilidad en virtud del articulo 16 del
Reglamento (UE) 2021/2115, con vistas a apoyar a los jovenes agricultores;

Pide a la Comision que, al preparar el nuevo periodo de programacion, incentive
medidas financieras en el marco del programa Leader que impulsen el relevo
generacional en las explotaciones agricolas;

Pone de relieve la necesidad de una inversion constante en las infraestructuras de apoyo
al sector agricola, como las infraestructuras de abastecimiento de agua y transporte, asi
como la necesidad de aumentar la eficiencia energética de las explotaciones agricolas
para reducir los costes de produccion;

Destaca la importancia de prestar servicios de asesoramiento y formacion adaptados, en
particular para apoyar a los jovenes agricultores, los nuevos participantes en el sector y
los trabajadores agricolas, ya desde la definicion de la idea de negocio y en los afos
siguientes, adaptando estos servicios a sus necesidades, oportunidades y potencial;
resalta el potencial de diversificar los modelos de asesoramiento para abordar mejor la

Comision Europea, Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural: «Approved 28
CAP Strategic Plans 2023-2027 — Summary overview for 27 Member States — Facts and
figures» (Aprobacion de veintiocho planes estratégicos de la PAC (2023-2027) —
Resumen para veintisiete Estados miembros — Datos y cifras), abril de 2023.
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diversidad de agricultores (por ejemplo, aprendizaje entre iguales, programas de
tutoria), ya que ello puede ser importante para la transferencia de conocimientos;

Hace hincapi¢ en la necesidad de integrar en los programas de formacion contenidos
sobre aptitudes interpersonales, comunicacion, liderazgo, salud mental y bienestar, entre
otros, ademas de los contenidos técnicos, empresariales y digitales; considera que debe
reforzarse la formacién en métodos de produccion sostenibles, practicas innovadoras y
nuevas tecnologias para promover su adopcion por parte de las personas jovenes y
mejorar la capacidad de responder de forma positiva a los retos y oportunidades actuales
y futuros;

Anima a los jovenes agricultores a que aprovechen al maximo las oportunidades que
ofrecen las iniciativas de creacion de redes disponibles; pide a la Comision y a los
Estados miembros, con la participacion de las autoridades regionales y locales, que
garanticen el acceso y la participacion inclusivos en las zonas rurales y que promuevan
los intercambios entre escuelas agricolas europeas;

Reafirma la importancia del programa de distribucion de frutas, hortalizas y leche en los
centros escolares de la Union con el fin de ayudar a los nifios a mantener una dieta
saludable y descubrirles, al mismo tiempo, las actividades agricolas, despertando asi el
interés de las generaciones mas jovenes por la agricultura y creando una imagen
positiva de la misma; pide, en este sentido, a la Comision y a los Estados miembros que
refuercen las medidas educativas;

Jovenes agricultores para el futuro
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Insiste en que los jovenes agricultores y la juventud rural deben involucrarse y estar
facultados para participar activamente en la vida politica y en los procesos de toma de
decisiones, también a través del apoyo a las organizaciones de jovenes agricultores a
nivel local, regional, nacional y de la Union, para garantizar que se tienen en cuenta sus
necesidades especificas y que las politicas proporcionan un apoyo eficaz para su
desarrollo; pide a los Estados miembros que impliquen en mayor medida a los
residentes locales y sus comunidades en el desarrollo de soluciones que promuevan el
relevo generacional;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que presten especial atencion a las
necesidades, los retos y el potencial de las mujeres jovenes en la agricultura y que
luchen contra la desigualdad de género; sefiala la importancia de crear un entorno
propicio para las mujeres emprendedoras en las zonas rurales, teniendo en cuenta los
aspectos juridicos y politicos, por ejemplo para la aparceria, garantizar un mejor acceso
a la informacion, los conocimientos y las oportunidades de formacion, y facilitar el
acceso a los recursos financieros;

Pide a la Comision que proponga una Comunicacion sobre las mujeres en la agricultura,
que analice y defienda las mejores practicas en los Estados miembros e identifique
obstaculos especificos de género para el relevo generacional;

Destaca que los jovenes agricultores de hoy y de manana seran los mas afectados por
los efectos del cambio climatico y por la pérdida de biodiversidad, pero también son los
mejor equipados para aprovechar las oportunidades que ofrecen las transiciones
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ecologica y digital, contribuir a dichas transiciones y convertirse en actores principales
de las mismas;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que tengan en cuenta la dimension de los
jovenes agricultores horizontalmente al disefiar politicas e instrumentos de financiacion;
destaca el papel que desempeiia la PAC para apoyar a los jovenes agricultores, pero
considera que no es suficiente para responder al reto del relevo generacional en la
agricultura de la Union;

Pide a la Comision que identifique las necesidades especificas de los jovenes
agricultores y garantice que se reflejen en las evaluaciones de impacto de las nuevas
politicas, asi como que supervise el impacto de su aplicacion en las perspectivas de los
jovenes agricultores; considera que esto debe incluir criterios que abarquen el impacto
en el relevo generacional, la viabilidad econdmica, el acceso a la tierra, la carga
administrativa, la presion financiera y la preservacion de los recursos naturales para la
actividad agricola; pide a la Comision que informe al Consejo y al Parlamento sobre
esta evaluacion y sus resultados;

Destaca que la Comision y los Estados miembros deben aunar esfuerzos para garantizar
la sostenibilidad de los medios de subsistencia de los jovenes agricultores; destaca que
los ingresos y las condiciones de vida dignos y atractivos para los jovenes agricultores
dependen, entre otras cosas, de una mayor cuota de valor dentro de las cadenas
agroalimentarias, de préacticas de comercializacion éticas y de contratos de larga
duracion;

Anima a los responsables politicos, las escuelas, los medios de comunicacion, los
agricultores y las asociaciones locales a que colaboren para promover una imagen
positiva de la agricultura y de las zonas rurales y aumentar su atractivo para las personas
jovenes al elegir su futuro estilo de vida; hace hincapié¢ en que son necesarias iniciativas
mas activas a escala de la Union para divulgar el papel de los agricultores en la
produccion de alimentos y los servicios medioambientales, destacando asimismo la
amplia variedad de ocupaciones agricolas y competencias requeridas en la profesion;

Subraya la necesidad de promover la profesion agricola entre las nuevas generaciones y
de garantizar una mejor comprension de la realidad del mundo agricola; recuerda que el
relevo generacional no puede lograrse sin atraer a nuevas personas de fuera de la
agricultura, en particular incentivando las visitas a las explotaciones agricolas; insta a
los Estados miembros a que inicien y ejecuten programas que ayuden a atraer
estudiantes a los cursos agricolas en instituciones de educacion superior, avanzada y de
otro tipo, con el fin de aumentar el nimero de estudiantes que eligen especialidades
agricolas;

Destaca que es necesario aplicar un desarrollo profesional continuo en la agricultura, asi
como un nivel de cualificacion equivalente al de otras profesiones, con el fin de
conceder a los jovenes agricultores un estatus profesional y mejorar sus competencias y
cualificaciones;

Pide a la Comision que preste mas atencion a los sectores agricolas propensos a las
crisis, dado que el temor de posibles crisis frecuentes aleja a la juventud de
determinados sectores agricolas como, por ejemplo, el sector de los productos lacteos;
insta a la Comision a que mejore la eficacia de los mecanismos de prediccion y
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prevencion de crisis con el fin de evitar futuras crisis en los diferentes Estados
miembros o en toda la Unidn, destacando el ejemplo de la crisis del sector lacteo de
2014-2016, que alejo a muchos ganaderos de la produccion de leche y disuadio a las
personas jovenes de acceder al sector;

Pide, en particular, que se apoyen las ideas empresariales innovadoras de jovenes
agricultores que surjan, ademas de la produccion primaria tradicional, a través de la
transformacion y comercializacion y en las actividades de fases anteriores y posteriores
de la produccién primaria;

Recomienda a los Estados miembros que fomenten la adquisicion de productos
agroalimentarios de jovenes agricultores locales, promoviendo la inclusion de los
jovenes agricultores en el desarrollo de cadenas de suministro cortas;

Insiste en que el relevo generacional debe seguir siendo prioritario en el proximo
periodo de programacion, en particular para la PAC, en el marco de la cual debe recibir
obligatoriamente mas apoyo;

Pide a los Estados miembros que, al desarrollar estrategias para promover el relevo
generacional, tengan en cuenta de un modo integral las necesidades y los requisitos
especificos de los jovenes agricultores y de los nuevos agricultores, en particular las
necesidades de los que no proceden de familias agricolas; pide, ademas, a los Estados
miembros y a las regiones que conviertan sus medidas relacionadas con el relevo
generacional en un motor de sus estrategias agricolas nacionales y regionales;

Senala que la decision de acceder al sector agricola se toma antes de la fase de
transferencia de la explotacion, hacia la que se dirige la mayoria de los instrumentos
estratégicos actuales; considera, por tanto, que las politicas publicas deben abordar las
necesidades de los agricultores antes de la instalacion;

Pide a todas las partes interesadas de las cadenas de valor que hagan del relevo
generacional en la agricultura una prioridad estratégica ofreciendo incentivos adecuados
que complementen a las ayudas publicas;

Considera que las politicas publicas a nivel europeo y nacional deben fomentar
diferentes opciones para facilitar el proceso de transferencia de las explotaciones, como
que las explotaciones existentes actien como incubadoras de empresas emergentes o
nuevos modelos empresariales que permitan la transferencia progresiva de las tierras y
los activos de los agricultores a sus sucesores;

Destaca que el relevo generacional en la agricultura supone un reto demografico que
también depende de la capacidad de la PAC para promover agricultores activos, dirigir
ayudas hacia ellos y controlar la expansion de las explotaciones;

Considera que los jovenes agricultores deben poder desarrollar sus empresas de manera
progresiva y, por consiguiente, recomienda que se revise el plazo actualmente fijado
para acceder a las ayudas en la PAC y que se analicen los obstaculos que existen a nivel
administrativo y juridico; destaca el papel positivo de una instalacion gradual y pide la
eliminacion de los obstaculos juridicos existentes a este respecto;

Subraya el papel de las cooperativas y las organizaciones de agricultores para ayudar a
los jovenes agricultores a superar los obstaculos a la instalacion, ofrecer servicios de
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orientacidén y mejorar su participacion en el didlogo politico; insiste en la necesidad de
velar por la representacion de los jovenes agricultores en estas organizaciones y por el
equilibrio entre mujeres y hombres en sus 6rganos de gobernanza, haciendo hincapié en
que estas asociaciones son una forma muy importante de incluir a las mujeres en la
actividad agricola; destaca la importancia del papel que desempefian las organizaciones
de jovenes agricultores;

Subraya que es importante animar a los jovenes agricultores a unirse a las asociaciones
y anima a los Estados miembros a promover la colaboracion entre explotaciones
agricolas a través de cooperativas para compartir los equipos de produccion o
transformacion, reduciendo asi los recursos financieros que necesitan los jévenes
agricultores y los costes de produccion, y a promover iniciativas y medidas de
comercializacion conjunta para aumentar el valor de sus productos;

Pone de relieve el impacto y el potencial de las tecnologias digitales para las actividades
y las oportunidades empresariales de los jovenes agricultores, y que se requiere un firme
compromiso politico en todos los niveles de ejecucion de las politicas para garantizar la
disponibilidad de infraestructuras de banda ancha de alta velocidad y la conectividad,
prestando especial atencidn a la inclusion digital;

Llama la atencidn sobre la brecha de competencias digitales entre las zonas rurales y
urbanas y el mayor riesgo de que las pequenas explotaciones y las regiones
ultraperiféricas queden excluidas de la transformacion digital; senala la necesidad de
adoptar medidas para garantizar que la transformacion digital beneficie a todos los
agricultores;

Destaca, a este respecto, la necesidad de apoyar a los jovenes agricultores en la
adaptacion a las tecnologias digitales y el desarrollo de competencias digitales, lo que
puede ayudarles a ejecutar mejor sus proyectos de instalacion, apoyar la agricultura
sostenible y anticipar las futuras condiciones de produccion y las expectativas de los
consumidores y la sociedad;

Hace hincapié en la importancia de un acceso fiable a internet para la calidad de vida de
los jovenes agricultores en las zonas rurales, en particular para superar el aislamiento
social y acceder a oportunidades de educacion y de formacion, asi como para la
prestacion de servicios;

Insiste en la necesidad de garantizar unas condiciones de vida y de trabajo dignas y la
proteccion social de los jovenes trabajadores agricolas, prestando especial atencion a las
mujeres y los trabajadores temporeros y migrantes;

Pide que se dedique una mayor atencion a la creacion de empleo de calidad en el sector
agricola, garantizando derechos, condiciones laborales y salarios estables y dignos, asi
como a la lucha intensa y eficaz contra la pobreza y la exclusion social en las zonas
rurales;

Pide a los Estados miembros que promuevan y mejoren los sistemas para la sustitucion
de los agricultores o de cualquier empleado agricola en caso de enfermedad o accidente
o con el fin de garantizar un mejor equilibrio entre la vida laboral y personal de los
agricultores;
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Insiste en que las zonas rurales deben ser capaces de ofrecer unas condiciones de vida
adecuadas a los jovenes y nuevos agricultores y a sus familias, a saber, medios de
subsistencia sostenibles, oportunidades de desarrollo profesional, una mejor movilidad,
acceso a una mejor educacion, salud, ocio, servicios culturales y una mayor
conectividad digital;

Recuerda que los agricultores europeos compiten con productos de paises extranjeros
que no cumplen las normas europeas impuestas a los productores europeos, en
particular las adoptadas para proteger el medio ambiente y la salud de los consumidores;
subraya que una norma impuesta exclusivamente a nuestros productores ofrece una
ventaja a quienes no estan obligados a cumplirlas;

Pide a la Comision que ponga fin a esta competencia desleal con la prohibicion de los
productos extranjeros que no cumplan las normas ecoldgicas impuestas a los
agricultores europeos;

Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al Consejoy a la
Comision.



