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Garantia de la seguridad alimentaria y la resiliencia a largo plazo de la
agricultura de la Union

Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de junio de 2023, sobre la garantia de la
seguridad alimentaria y la resiliencia a largo plazo de la agricultura de la
Unién(2022/2183(INI))

El Parlamento Europeo,

— Visto el articulo 39 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), que
fija como objetivos de la politica agricola comun garantizar la seguridad de los
abastecimientos, estabilizar los mercados y asegurar al consumidor suministros a
precios razonables,

- Vista su Resolucion, de 15 de enero de 2020, sobre el Pacto Verde Europeol,

— Vistos el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo 11
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que reconocen
el derecho a la alimentacion como parte del derecho a un nivel de vida adecuado,

- Vista la Comunicacién de la Comision, de 3 de octubre de 2012, titulada «EIl
planteamiento de la UE sobre la resiliencia: aprender de las crisis alimentarias»
(COM(2012)0586),

- Vista la Comunicacién de la Comision, de 12 de noviembre de 2021, titulada «Plan de

contingencia para garantizar el suministro de alimentos y la seguridad alimentaria en
tiempos de crisis» (COM(2021)0689),

- Vista la Comunicacion de la Comision, de 23 de marzo de 2022, titulada «Garantizar la

seguridad alimentaria y reforzar la resiliencia de los sistemas alimentarios»
(COM(2022)0133),

— Vista su Resolucion, de 24 de marzo de 2022, sobre la necesidad de un plan de accion
urgente de la UE para garantizar la seguridad alimentaria dentro y fuera de la Unién en
vista de la invasion rusa de Ucrania’,

— Vista su Resolucion, de 6 de julio de 2022, sobre la seguridad alimentaria en los paises
en desarrollo’,
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Vista la Directiva (UE) 2022/2557 del Parlamento Europeo y del Consejo, de

14 de diciembre de 2022, relativa a la resiliencia de las entidades criticas y por la que se
deroga la Directiva 2008/114/CE del Consejo’, que afiade la produccion, transformacién
y distribucion de alimentos a los sectores afectados,

Vistos los informes sobre el estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el
mundo, el informe mundial sobre las crisis alimentarias y el informe de la nutricién
mundial, en particular sus ediciones de 2021, las Directrices sobre el derecho a la
alimentacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), las Directrices voluntarias sobre los sistemas alimentarios y la
nutricion del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de la FAO, los diez elementos
de la agroecologia que guian la transicion hacia un sistema alimentario y agricola
sostenible y el marco de accion de 2014 para la seguridad alimentaria y la nutricion en
crisis prolongadas de la FAO,

Vista la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 25 de
septiembre de 2015, titulada «Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenibley,

Vista la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 1 de abril de
2016, titulada «Decenio de las Naciones Unidas de Accion sobre la Nutricion (2016-
2025)», que tiene por objeto intensificar las medidas para poner fin al hambre y
erradicar la malnutricion en el mundo, asi como garantizar el acceso universal a una
alimentacion mas sana y sostenible para todas las personas, con independencia de donde
se encuentren o vivan,

Vistos las Directrices voluntarias del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA)
sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional, de 2012, y los Principios del CSA para la
inversion responsable en la agricultura y los sistemas alimentarios, de 2015,

Vistos los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas y su
estrecha relacion e integracion, en particular el ODS 1 (poner fin a la pobreza en todas
sus formas en todo el mundo) y el ODS 2 (poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y una mejor nutricion, asi como promover una agricultura sostenible),

Visto el informe del relator especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la
alimentacion, de 30 de diciembre de 2021, titulado «Las semillas, el derecho a la vida y
los derechos de los agricultores» (A/HRC/49/43),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 9 de noviembre de 2022, titulada «Garantizar
la disponibilidad y asequibilidad de los fertilizantes» (COM(2022)0590),

Visto el informe de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, de 22 de

noviembre de 2018, sobre el desarrollo de proteinas vegetales en la UE
(COM(2018)0757),
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Vista su Resolucion, de 13 de diciembre de 2022, sobre una vision a largo plazo para las
zonas rurales de la UE: hacia unas zonas rurales mas fuertes, conectadas, resilientes y
prosperas antes de 2040’

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo,
Visto el dictamen del Comité de las Regiones,
Visto el articulo 54 de su Reglamento interno,

Vistas las opiniones de la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad
Alimentaria y de la Comision de Desarrollo,

Visto el informe de propia iniciativa de la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural
(A9-0185/2023),

Considerando que el 24 de febrero de 2022 la Federacion de Rusia invadio ilegalmente
Ucrania, lo que ha tenido consecuencias desastrosas, incluida una grave amenaza a la
seguridad alimentaria mundial que pone en riesgo, en mayor medida, a los paises mas
vulnerables; que la invasion a gran escala de Ucrania por parte de Rusia ha agravado
notablemente la ya dificil situacion del sector agroalimentario, que todavia se esta
recuperando de las consecuencias de la pandemia de COVID-19 y sufriendo la crisis
climatica actual y el incremento de los precios de la energia y los fertilizantes;

Considerando que los efectos de la crisis ocasionada por la agresion rusa contra Ucrania
han situado la seguridad alimentaria y la resiliencia del sistema alimentario mundial en
el centro de la agenda politica; que, por tanto, la produccion alimentaria europea debe
considerarse un sector estratégico y ha de situarse en pie de igualdad con la seguridad
energética, la defensa y la lucha contra el cambio climatico a escalas de la Unién e
internacional;

Considerando que, segiin la FAO, a principios de 2022 Ucrania y Rusia representaban el
30 % de las exportaciones mundiales de maiz y de trigo, y que Rusia era el primer
exportador mundial de fertilizantes; que mas de treinta paises, principalmente de Africa,
Oriente Medio y Asia Central, dependen de Ucrania y Rusia para mas del 30 % de sus
necesidades de importacion de trigo; que la invasion rusa de Ucrania esta exacerbando
esta inseguridad alimentaria mundial y podria provocar que entre 8 y 13 millones de
personas se encontrasen en una situacion de inseguridad alimentaria, segtn las
simulaciones de la FAO;

Considerando que la politica agricola comun (PAC) ha contribuido de forma positiva al
refuerzo del papel de la PAC en la agricultura europea en sus sesenta afios de existencia;
que debe seguir haciéndolo en el futuro, mediante un apoyo presupuestario suficiente y
suficientemente amplio de modo que se garanticen la seguridad alimentaria y el
suministro de alimentos en Europa;

Considerando que la guerra contra Ucrania y los significativos aumentos de los precios
de los insumos —como los fertilizantes, la energia y los piensos— derivados del
conflicto, junto con la especulacion en torno a los alimentos, estdn teniendo como
consecuencia distorsiones acumuladas notables y tensiones en los mercados agricolas,
pesqueros y de la acuicultura mundiales, en particular en el caso de los cereales, los
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aceites vegetales y el ganado; que la produccién alimentaria, asi como el acceso a los
alimentos, no deben verse comprometidos alin mas ni utilizarse en ningin caso como un
arma geopolitica, ya que esto afectara a las economias a nivel mundial, en particular a
los ciudadanos y a las personas mas vulnerables de la sociedad;

Considerando que las primeras revueltas alimentarias que estallaron en los paises arabes
en 2008 demostraron la efectividad del uso de los alimentos como arma de
desestabilizacion politica;

Considerando que no solo los precios de los alimentos para los consumidores, sino
también los ingresos de los hogares, constituyen factores fundamental de la seguridad
alimentaria; que, cuando se enfrentan a precios sin precedentes de los alimentos, los
hogares con ingresos mas bajos, que dedican una gran parte de su presupuesto a la
alimentacion, pueden verse obligados a optar por alimentos menos saludables y menos
variados, lo que los hace especialmente vulnerables al riesgo de enfermedades no
transmisibles relacionadas con una dieta deficiente;

Considerando que, aunque los precios de los alimentos son elevados, no compensan los
costes de produccion para los agricultores y las cooperativas agricolas de la Union; que
los costes de produccion se han incrementado de forma exponencial este tltimo afio
debido al aumento de los precios de la energia y los envases, asi como a los problemas
relacionados con la disponibilidad y el precio de los fertilizantes y la maquinaria;

Considerando que, seglin el Consejo Internacional de Cereales, Rusia y Ucrania
representaron el 8,6 % de la produccion mundial de cereales, excluido el arroz, y el

24 % de las exportaciones en la cosecha de 2021; que, a consecuencia de la guerra que
libra Rusia contra Ucrania, diversas perturbaciones y cuellos de botella en
infraestructuras criticas —en particular de transporte y de almacenamiento de productos
agricolas— estéan restringido el movimiento de alimentos, piensos y otros productos
agricolas, especialmente cereales y semillas oleaginosas desde el mar Negro; que los
precios en los mercados agricolas mundiales ya habian subido antes de la invasion rusa
de Ucrania, debido en parte a los efectos del cambio climatico y de la pandemia de
COVID-19;

Considerando que las infraestructuras de transporte y almacenamiento son esenciales
para garantizar unos flujos comerciales y unos suministros eficientes y seguros, asi
como la estabilidad del mercado; que cualquier perturbacion que les afecte puede
repercutir en unos niveles de precios al consumo estimados previamente como
razonables; que la seguridad alimentaria va mas alla de la agricultura y la produccion de
alimentos y repercute en diversos ambitos, no solo en los productores primarios y los
consumidores, sino también en la economia en general, el comercio, el desarrollo y los
esfuerzos humanitarios, asi como en la cohesion social y regional;

Considerando que la Comision debe utilizar todos los medios posibles para garantizar el
buen funcionamiento del mercado tnico europeo; que la Comision ha de redoblar sus
esfuerzos para eliminar todas las barreras relacionadas con los productos
agroalimentarios en el mercado unico, incluido el desbloqueo de los cuellos de botella
en el transporte;

Considerando que, segin la FAO, el concepto de «seguridad alimentaria» no se limita al
suministro de alimentos, sino que también incluye las dimensiones de disponibilidad,
accesibilidad y estabilidad, y engloba asimismo el derecho humano internacionalmente



reconocido a la alimentacion y a un acceso asequible a una dieta sana y nutritiva para
todos; que ninglin otro derecho humano se viola con tanta frecuencia;

Considerando que una alimentacion saludable y equilibrada marca una diferencia
positiva en la vida de las personas y hace posible un desarrollo equitativo y sostenible
de la sociedad; que los consumidores eligen cada vez con mayor frecuencia opciones
alimentarias saludables y seguras, productos sostenibles, transparencia de la cadena de
suministro y una mejor trazabilidad de todos los procesos de produccion y distribucion,
sobre la base de su derecho a disponer de mas informacién sobre el origen y los
métodos de produccién de los alimentos que consumen,;

Considerando que el acceso de todos a unos alimentos seguros y saludables es un
derecho reconocido internacionalmente; que es esencial que la sociedad se centre en la
disponibilidad y asequibilidad de los alimentos para todos, dadas las implicaciones y las
consecuencias sociales, economicas y medioambientales, asi como sus efectos en la
salud humana;

Considerando que el derecho a la alimentacion es un derecho humano fundamental; que
el Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 es poner fin al hambre para 2030; que la Union
ha de abogar en favor del derecho a una alimentaciéon adecuada como una prioridad de
los sistemas alimentarios con el fin de lograr la seguridad alimentaria y mejorar la
nutricion;

Considerando que, segtn el informe del relator especial de las Naciones Unidas sobre el
derecho a la alimentacion titulado «Las semillas, el derecho a la vida y los derechos de
los agricultores», el derecho a la alimentacidn esta intrinsecamente vinculado a los
sistemas de semillas de los agricultores y a su derecho indivisible de conservar, utilizar,
intercambiar y vender libremente las semillas conservadas en las granjas; que el Equipo
Europa debe apoyar los programas que tengan en cuenta las necesidades de los sistemas
de semillas de los agricultores o de los sistemas informales de semillas y respaldar los
bancos de semillas o las bibliotecas de semillas que permitan a los agricultores y
jardineros recoger, conservar y compartir semillas y variedades autdctonas;

Considerando que la crisis alimentaria no conoce fronteras y que ningun pais puede
superarla por si solo; que se necesitan urgentemente acciones conjuntas y solidaridad;

Considerando que, debido a la crisis mundial de suministros, la FAO estima que los
precios internacionales de los alimentos y los piensos han alcanzado niveles sin
precedentes desde que dicha organizacion comenzara a realizar andlisis de precios y que
se sittian por encima de los ya altos niveles preexistentes, incluso en el caso de
productos para los que no estaban justificadas subidas de precios; que en octubre

de 2022 la inflacion lleg6 al 17,26 %; que muchas personas en el mundo corren el
riesgo de sufrir escasez de alimentos o hambre y de que los alimentos resulten
inasequibles; que, con el fin de detectar, prevenir y eliminar la especulacion alimentaria
que contribuye a la volatilidad de los precios, los operadores a lo largo de la cadena de
suministro de alimentos han de ser mas transparentes en lo que se refiere a su cuota de
valor afiadido, lo que redundaria en una mayor transparencia del mercado;

Considerando que la inseguridad alimentaria mundial no se debe principalmente a
escaseces en el suministro, sino a conflictos, una distribucion desigual de alimentos, una
falta de asequibilidad de los alimentos y perturbaciones en la cadena de suministro
mundial; que el aumento de los precios de los alimentos afecta principalmente a las



familias con bajos ingresos, que dedican en su mayor parte a la alimentacion; que es
esencial analizar los factores que elevan los precios de los insumos agricolas y su efecto
en el aumento de los precios de los alimentos;

Considerando que una de cada tres personas en el mundo sigue sin tener acceso a una
alimentacion adecuada y suficiente y a una nutricion saludable; que 2 300 millones de
personas en todo el mundo se encontraban en una situacion de inseguridad alimentaria
moderada o grave en 2021; que muchas de esas personas trabajan en el sector agricola;
que, segun el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la inseguridad alimentaria aguda
afectd en 2022 a un numero récord de 349 millones de personas;

Considerando que el hambre y la inseguridad alimentaria estin aumentando en todo el
mundo y que muchos paises estan muy lejos de alcanzar el objetivo de hambre cero en
2030; que la malnutricion representa para las personas y las sociedades una carga que
dura toda la vida, ya que impide que los nifios alcancen su pleno potencial,
menoscabando asi el desarrollo humano y econdomico nacional;

Considerando que el Acuerdo de Marrakech, de 1994, y el Acuerdo sobre la Agricultura
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en particular, han contribuido a que
las regiones agricolas se especialicen en la produccion de cultivos especificos, lo que ha
dado lugar a trayectorias dependientes en los sistemas de produccidn; que esta situacion
no es resiliente a las crisis, en especial porque deja a los paises importadores de
alimentos en una situacion de vulnerabilidad ante las perturbaciones de los precios;

Considerando que la naturaleza y la biodiversidad interactuan con la agricultura, los
alimentos y la nutriciéon en un conjunto de &mbitos clave, al proporcionar una variedad
de plantas y animales domésticos y salvajes;

Considerando que la biodiversidad de los cultivos es importante porque permite que
cada agricultor adapte su planificacion agricola a las condiciones climaticas y hace que
los sistemas alimentarios sean mas resilientes de forma natural al cambio climatico, las
plagas y los patdgenos; que este enfoque basado en la naturaleza contribuye al mismo
tiempo a mejorar la biodiversidad; que algunos terceros paises han puesto en marcha
proyectos innovadores, como es el caso en Africa de la iniciativa Gran Muralla Verde,
que promueve el desarrollo de proyectos agroecologicos; que el apoyo de la Unién a
sistemas alimentarios sostenibles constituye una de las prioridades de los programas
indicativos plurianuales adoptados con unos setenta paises socios en el marco del
Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion Internacional
(IVCDCI) - Europa Global) para el periodo 2021-2027;

Considerando que la disponibilidad de los alimentos varia debido a perturbaciones
econdmicas, climaticas o estacionales; que la Union debe invertir en la resiliencia del
sector agroalimentario y en lograr una transicion hacia una agricultura mas sostenible,
lo que reforzara la seguridad alimentaria a largo plazo y podria proporcionar fuentes
alternativas de ingresos a los agricultores; que la lucha contra el calentamiento global es
necesaria para garantizar una agricultura resiliente y sostenible a largo plazo;

Considerando que el 63 % de las personas con bajos ingresos a escala mundial trabajan
en el sector agricola y la abrumadora mayoria lo hace en pequefias y medianas
explotaciones agricolas cuya sostenibilidad econémica se ve actualmente amenazada;
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Considerando que la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OMSA) calcula que la
competencia por el uso de las tierras agricolas y los bosques se esta incrementando al
mismo ritmo que el crecimiento de la poblaciéon humana mundial, que se estima pasara
de 8 000 millones en la actualidad a 9 500 millones en 2050;

Considerando que la seguridad alimentaria presente y a largo plazo de la Unién Europea
esta directamente vinculada a las ambiciones de la Estrategia «De la Granja a la Mesa»
y de la Estrategia sobre la Biodiversidad; que la Estrategia «De la Granja a la Mesa»
esboz0 varias iniciativas importantes, incluido un plan de contingencia de la Union para
garantizar el suministro de alimentos y la seguridad alimentaria en tiempos de crisis;

Considerando que las ambiciones del Pacto Verde podrian hacer que el sistema
alimentario de la Union fuera mas justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente,
ya que la seguridad alimentaria de la Union y mundial depende de unos sistemas
alimentarios resilientes y sostenibles a corto y largo plazo; que el efecto acumulativo de
la aplicacion de la legislacion relacionada con el Pacto Verde debe ser preservar la
capacidad de produccion de alimentos de la Union, conllevar una transicion fluida tanto
en lo que respecta al calendario como a los requisitos, y no aumentar la dependencia de
las importaciones procedentes de terceros paises, todo lo cual podria poner en peligro la
seguridad alimentaria en la Unidn; que es fundamental destinar una financiacion publica
suficiente a los sectores agricola y ganadero de modo que se les proteja de los efectos
adversos y se evite una disminucion de la produccion alimentaria en la Union;

Considerando que la aplicacion del Pacto Verde debe garantizar una transicion justa que
garantice una proteccion adecuada para los agricultores, especialmente los pequefios y
medianos agricultores, y volumenes suficientes de productos agricolas seguros y
asequibles para los consumidores, en consonancia con los objetivos de resiliencia y
sostenibilidad a largo plazo de la Union; que unos medios de subsistencia sostenibles
para los productores primarios, cuyos ingresos siguen desactualizados, constituyen la
base para la gestion sostenible de las crisis actuales en los mercados agricolas y el logro
duradero de los objetivos del Pacto Verde;

Considerando que casi el 34 % de los agricultores europeos tenian 65 afios 0 mas en
2016; que la jubilacion de muchos agricultores en un futuro proximo es un motivo de
gran preocupacion en varios Estados miembros; que el relevo generacional representa
uno de los principales retos para la existencia de un sector agrario resiliente y unos
sistemas alimentarios resilientes en la Union; que, pese a ser una prioridad de la Union,
los esfuerzos realizados a través de la PAC han resultado hasta ahora insuficientes para
hacer frente a esta tendencia, por lo que serd necesario un conjunto mas amplio de
instrumentos politicos;

Considerando que los jovenes agricultores, en particular, son innovadores,
especialmente en el uso de las nuevas tecnologias; que, si estan adecuadamente
remunerados, motivados y capacitados, estan dispuestos a realizar inversiones que
puedan aumentar la sostenibilidad agricola, la capacidad de produccién y la
competitividad; que la conectividad a las redes de banda ancha de alta capacidad es
fundamental para garantizar la modernizacion de las explotaciones agrarias, aumentar la
productividad y mejorar la eficiencia; que se precisan incentivos a fin de promover la
formacion de los agricultores en tecnologias de la informacion;

Considerando que el aumento dréstico y significativo de los precios mundiales de los
fertilizantes y la energia, junto con el incremento pronunciado de otros costes de
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insumos, esta creando dificultades a los agricultores y poniendo en riesgo las futuras
cosechas y, de este modo, la seguridad alimentaria y la asequibilidad de los alimentos;
que en septiembre de 2022 los precios de los fertilizantes nitrogenados aumentaron un
149 % en comparacion con los precios en el mercado de fertilizantes de la Union el afio
anterior; que, a la luz de la crisis actual de insumos y de energia, la Comision debe
prestar una especial atencion a la situacién econdmica de los agricultores europeos;

Considerando que los retos geopoliticos actuales demuestran que la seguridad
alimentaria no es un logro permanente y que la produccion europea de alimentos debe
considerarse un sector estratégico, y preservarse y reforzarse en este sentido; que el
buen funcionamiento del mercado tnico europeo es una condicion previa para
garantizar la seguridad alimentaria; que deben revisarse todas las barreras arancelarias y
no arancelarias en el sector agroalimentario; que unas zonas y comunidades rurales mas
fuertes, vibrantes, resilientes y prosperas son clave para la seguridad y la autonomia
alimentarias de Europa y para la prosperidad de la Union Europea;

Considerando que la agricultura reviste una gran importancia para la economia de las
regiones ultraperiféricas de la Unidn, que a menudo se enfrentan a una situacion de
seguridad alimentaria especialmente fragil; que, debido a la naturaleza de la seguridad
alimentaria, los costes de una reaccion a posteriori son mas elevados que los de una
intervencién mas temprana;

Considerando que, si la Union quiere evitar la desestabilizacion, la pobreza alimentaria,
hambrunas y el descontento social y politico en otros paises, tiene que elaborar una
vision que garantice la seguridad alimentaria y nutricional en la Unidn y que contribuya
a la seguridad alimentaria a escala internacional;

Considerando que se calcula que el 20 % de todos los alimentos producidos se pierde o
se despilfarra; que mas de 36 millones de personas no pueden permitirse una comida
adecuada cada dos dias; que el volumen de poblacidon mas necesitada estd aumentando
como consecuencia de la actual crisis econdémica;

Considerando que las empresas alimentarias dedicadas a la logistica y a la distribucion
al por mayor, asi como a la produccion y a la transformacion industrial a gran escala,
han sido reconocidas como entidades cruciales cuya resiliencia debe reforzarse, en su
calidad de proveedores de servicios esenciales; que los mercados mayoristas son
entidades de interés publico que facilitan a grandes areas regionales e interregionales un
servicio esencial de suministro y distribucion al consumidor final de productos
agroalimentarios y pesqueros frescos y perecederos, garantizando su calidad y su
cumplimiento de las normas sanitarias; que, ademads, durante la pandemia de COVID-
19, los mercados mayoristas ya demostraron su resiliencia y su papel vital a la hora de
garantizar la continuidad del suministro y la distribucion de alimentos;

Considerando que en 2020 solo el 11,9 % de los responsables de explotacion en la
Unidn tenia menos de cuarenta afios de edad, mientras que el 33,2 % tenian sesenta y
cinco afios 0 mas; que el promedio de edad de los agricultores europeos se ha elevado a
cincuenta y siete afos; que en 2020 habia en la Unién 5,3 millones de explotaciones
menos que en 2005, lo que representa una disminucion del 37 %; que el nimero de
responsables de explotacion descendié un 11,2 % entre 2016 y 2020; que la mayoria de
los Estados miembros registraron un declive general del nimero de responsables de
explotacion;



AN. Considerando que las mujeres desempefian un papel fundamental en las zonas rurales;
que, para contrarrestar el declive previsto de dichas zonas en la Unidn, reviste una vital
importancia que se reconozca y dé visibilidad a las mujeres por su trabajo y la
cotitularidad de las explotaciones; que se necesitan acciones y medidas para colmar
también la brecha de género en el sector agroalimentario, y que es imperativo implicar a
las mujeres en el proceso de toma de decisiones a todos los niveles a la hora de elaborar
planes y politicas;

Retos para la seguridad alimentaria de la Union Europea

1.  Destaca la resiliencia del sector agroalimentario durante las recientes crisis y su
capacidad para mantener el funcionamiento de las cadenas de suministro de alimentos y
garantizar la seguridad alimentaria en circunstancias muy dificiles; observa que la
pandemia de COVID-19 y la invasion ilegal de Ucrania por parte de Rusia han puesto
de manifiesto, no obstante, problemas estructurales en el sector agricola europeo y
plantean riesgos significativos para los mercados agricolas de los Estados miembros,
especialmente los mas proximos geograficamente a la guerra; pide, por tanto, al
Consejo que, en el contexto de la revision del marco financiero plurianual, considere la
posibilidad de acelerar el proceso de nivelar las ayudas de la PAC hacia la media de la
Union con el fin de capacitar a los agricultores de los Estados miembros en los que atn
no se ha completado este proceso para que hagan frente a los retos actuales; subraya que
es necesaria una accioén inmediata de la Union Europea para proteger la seguridad
alimentaria frente a amenazas como el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad;
subraya que tanto garantizar unos ecosistemas funcionales como mitigar del cambio
climatico son tareas fundamentales para la disponibilidad y asequibilidad de los
alimentos, asi como para los medios de subsistencia rurales;

2. Destaca la necesidad de que la Union refuerce su seguridad alimentaria, su autonomia
estratégica y la resiliencia de su sector agricola y de toda su cadena de suministro
reduciendo la dependencia de las importaciones procedentes de fuera de la Union y
diversificando el suministro de importaciones criticas para la produccion, como
fertilizantes, piensos y materias primas; subraya que las cadenas de suministro no
pueden convertirse en un arma geopolitica para desestabilizar y comprometer la
seguridad alimentaria a nivel mundial, especialmente en los paises mas desfavorecidos
y vulnerables; subraya la necesidad de reforzar de forma duradera las cadenas de
suministro cortas y regionales;

3. Celebra, en vista de las circunstancias extraordinarias, que se hayan adoptado medidas
temporales para apoyar a los agricultores de la Union, que deben mantenerse si continta
la invasion rusa de Ucrania; pone de relieve que estas medidas permitiran a los
agricultores aumentar de forma sostenible la produccion agricola de la Union y
garantizar la supervivencia de las explotaciones agricolas durante la temporada de
cosecha 2022-2023, lo que contribuira a salvaguardar la seguridad alimentaria; pide a la
Comision que presente sin demora un plan estratégico global para garantizar la
seguridad alimentaria de la Unidn, que podria incluir el uso de reservas estratégicas de
alimentos; resalta la necesidad de mejorar la estabilidad frente a rendimientos
imprevisibles debido al cambio climatico y a otros factores, que pueden agravarse por la
especulacion;

4.  Pide a la Comision que determine los sectores mas afectados por la crisis y que adopte
todas las medidas necesarias para proporcionarles un apoyo urgente y mas sustancial;



Subraya que la dependencia alimentaria agrava el endeudamiento de los paises en
desarrollo, poniendo asi en peligro los logros alcanzados en materia de seguridad
alimentaria; pide a la Comision y a los Estados miembros que evaltien todos los medios
disponibles para evitar suspensiones de pagos por parte de los paises importadores de
alimentos, incluido el alivio de la deuda en el marco de iniciativas internacionales, la
financiacion directa y la reestructuracion de su deuda; reitera la importancia de la
financiacion basada en subvenciones, especialmente para los paises menos adelantados;

Celebra el nuevo marco temporal de crisis para ayudar a los productores europeos a
hacer frente a los efectos de la guerra en Ucrania, pero resalta la necesidad de
determinar nueva ayuda financiera para garantizar la seguridad alimentaria en Europa y
en terceros paises; destaca la situacion critica de los mercados porcino y lacteo en
algunos Estados miembros y pide una ayuda financiera directa e inmediata para dichos
sectores;

Recuerda el principio de coherencia de las politicas en favor del desarrollo (CPD)
consagrado en el articulo 208 del TFUE, que establece que la «Unidn tendra en cuenta
los objetivos de la cooperacion para el desarrollo al aplicar las politicas que puedan
afectar a los paises en desarrollo», y la importancia de velar por la coherencia entre
todas las politicas de la Unidn para garantizar la eficacia de la cooperacion al desarrollo
en beneficio de los paises en desarrollo e incrementar la eficacia del compromiso de la
Unidn en favor de la seguridad alimentaria mundial; insiste en que garantizar la CPD en
el ambito de la seguridad alimentaria es importante de cara a contribuir a salvaguardar
los derechos humanos bésicos y prevenir las crisis humanitarias;

Agricultura sostenible y resiliente

8.

Destaca la importancia fundamental de los sectores agricola y alimentario en la
economia a la hora de proporcionar oportunidades de empleo digno y sostenible con
condiciones de trabajo seguras en las zonas rurales; observa que el aumento de los
costes de los insumos agricolas se suma a unos costes de produccion ya elevados y pone
en peligro los ingresos de los agricultores; pide a la Comisidon que adopte las medidas
necesarias para ofrecer a los agricultores seguridad en la planificacion de la produccion,
asi como recursos financieros y garantias suficientes que permitan mantener y, en caso
necesario, incrementar la produccion de alimentos, reforzar unos sistemas agricolas
sostenibles, aumentar la diversidad de los cultivos alimentarios de la Unidn y elevar la
calidad de los productos, rechazando al mismo tiempo las imitaciones industriales
artificiales;

Insta a la Comision a que vele por que los terrenos agricolas sigan utilizandose en
primer lugar para la produccion de alimentos y piensos, dado que esos terrenos
contribuyen a la conservacion de la biodiversidad y también a la seguridad alimentaria y
pueden ayudar a reducir la dependencia energética de la Unidn; hace hincapié en que
este punto debe tenerse en cuenta en todas las propuestas legislativas pertinentes, que
deben sopesar tanto la necesidad de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero e invertir la pérdida de biodiversidad, en consonancia con la Estrategia «De
la Granja a la Mesay y la Estrategia sobre la Biodiversidad, como la necesidad de
garantizar la seguridad alimentaria a largo plazo y estar en consonancia con los
objetivos de la PAC; pide a la Comisidn que, en el marco de la aplicacion del Pacto
Verde, garantice la diversidad de modelos agricolas en toda la Union y que vele por que
se mantengan la actividad y la iniciativa empresarial agricolas en toda la Union desde
un punto de vista estratégico en términos de seguridad alimentaria;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Pide a la Comision que tenga especialmente en cuenta los modelos agricolas altamente
eficientes en zonas con tierras agricolas fértiles, en los que los alimentos se producen de
forma sostenible; hace hincapié en que son necesarias condiciones especificas de
aplicacion en el caso de la agricultura en zonas urbanizadas, en las que las explotaciones
familiares se enfrentan a costes mas elevados, entre otros retos;

Sefiala que, debido al aumento de la urbanizacion y al crecimiento de la poblacion
mundial, se ha producido una enorme reduccion de la tierra disponible para la
agricultura, y que es posible producir mucho més en una superficie menor mediante una
intensificacion sostenible o la agricultura urbana;

Insiste en el potencial de la agricultura vertical para la produccion de alimentos, que es
independiente del clima y las estaciones y que podria generar unos rendimientos
mayores con un menor uso de agua y plaguicidas; pide un mayor reconocimiento de
esta practica en la politica de la Unidn, asi como iniciativas para aumentar las
inversiones en I+D de la agricultura vertical;

Recuerda que la legislacion en apoyo de la agricultura con bajas emisiones de carbono
debe ser de facil aplicacion para aquellas partes interesadas que puedan contribuir a
mejorar la seguridad alimentaria de Europa, garantizando a los agricultores una mejor
remuneracion y permitiendo al mismo tiempo que el sector agricola desempefie un
papel importante en la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero;
lamenta, no obstante, que la Comision no tuviera en cuenta en su propuesta la reduccion
de las emisiones en las explotaciones agricolas, sino que incluyese unicamente la
captura;

Subraya la importancia de proteger y promover el derecho de las comunidades locales a
la seguridad alimentaria; lamenta, en este contexto, que el acaparamiento de tierras sea
una practica extendida en muchos paises, lo que socava la soberania alimentaria; pide a
la Unidn que apoye firmemente la prevencion del acaparamiento de tierras; subraya la
importancia de poner en marcha un proceso inclusivo con el fin de garantizar la
participacion efectiva de las organizaciones de la sociedad civil y de las comunidades
locales en el desarrollo, la aplicacion y el seguimiento de las politicas y acciones
relacionadas con el acaparamiento de tierras; pide que se apliquen las Directrices
voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra en todos los
proyectos que fomenten la proteccion de los derechos de tenencia de la tierra, también
en el comercio, y que se adopten medidas para garantizar que estos proyectos no pongan
en riesgo los derechos de tenencia de la tierra de los pequetios agricultores;

Insta a la Comision a que garantice que la futura ley marco en materia de sistemas
alimentarios sostenibles de la Unién promueva los aspectos sociales y unos entornos
alimentarios favorables, en los que las opciones alimentarias sanas y sostenibles sean las
mas disponibles, asequibles, publicitadas y atractivas, e impulse las cadenas de
suministro cortas y el consumo de productos locales y de temporada;

Senala que los ingresos agricolas siguen siendo inferiores a la mitad de los salarios y
sueldos brutos en la Union y, por lo tanto, debe prestarse atin mas atencion a la
sostenibilidad econdémica a la luz de las tendencias inflacionarias;

Subraya el valor de los alimentos debe entenderse no solo como un mero producto
basico, sino como un derecho de las personas que debe hacerse realidad y que las



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

repercusiones y las externalidades economicas, sociales y medioambientales deben
evaluarse mejor, mitigarse o aprovecharse seglin sea necesario;

Manifiesta que el Pacto Verde Europeo constituye un hito en la transicion de la Union
hacia una economia y una agricultura mas ecologicas, sostenibles y resilientes; sefala,
no obstante, que algunas de las medidas propuestas podrian tener efectos no deseados,
que aun no se han evaluado ni determinado adecuadamente a nivel de las explotaciones,
en particular en lo que se refiere a la necesidad de garantizar la seguridad alimentaria a
largo plazo y la viabilidad de las explotaciones, especialmente las pequefias y medianas;
pide, por tanto, a la Comision que lleve a cabo una evaluacion exhaustiva del impacto
acumulativo de las propuestas legislativas del Pacto Verde en el sector agricola de la
Unién de manera holistica y sistematica que abarque todas las dimensiones de la
sostenibilidad, en particular la medioambiental, la econdmica y la social, con vistas a
garantizar la seguridad alimentaria y nutricional, la viabilidad de las explotaciones
agricolas y la produccion agricola en la Union; pide a la Comision que evite una
situacion en la que los agricultores europeos se enfrenten a la competencia desleal de
importaciones que no cumplen nuestras normas;

Insiste en la necesidad de medidas proporcionadas, una transicion justa, un calendario
adecuado para la adaptacion y un mecanismo de remuneracion justo con vistas a
mantener la competitividad, la productividad y la resiliencia social del sector
agroalimentario de la Unidn;

Subraya que las practicas agroambientales y climaticas, como la agroecologia, la
agrosilvicultura, la gestion integrada de plagas (GIP), la agricultura ecologica, la
agricultura de precision y la agricultura del carbono, tienen potencial para abordar los
retos climaticos, de biodiversidad, medioambientales, econdmicos y sociales; destaca la
importancia de realizar inversiones eficientes y bien orientadas en mitigacion y en
medidas de adaptacion, con el fin de reducir riesgos y evitar costes significativos a largo
plazo;

Pide a la Comision que proporcione a los agricultores mejores herramientas que les
permitan elevar su contribucion a la transicion ecoldgica actualmente en marcha; sefala,
en este contexto, que los agricultores han de poder contribuir (més alla de autoconsumo)
a la produccion de energia en la Unidn, en particular de energias renovables, de modo
que se dé un impulso real al desarrollo de la economia circular y de practicas
energéticas limpias; cree, sin embargo, que es preciso involucrar de forma efectiva a los
agricultores y a sus organizaciones representativas en la designacion de las zonas
apropiadas;

Subraya que la seguridad alimentaria también comprende la inocuidad de los alimentos
y la nutricidn, y que debe considerarse desde una perspectiva a corto, medio y largo
plazo;

Solicita que se tenga en cuenta el vinculo entre la salud ptblica y la biodiversidad de
acuerdo con el concepto «Una sola saludy;

Pide la aplicacion estricta del principio de «Una sola salud», que vincula cuestiones de
salud humana, salud animal y medioambientales, en todas las politicas que afecten a la
disponibilidad y la accesibilidad de los alimentos; hace hincapi¢ en que nunca debe
ponerse en peligro la seguridad alimentaria y en la importancia de orientar las politicas
de una forma justa y equitativa desde el punto de vista socioecondémico hacia la



promocion de alimentos nutritivos y asequibles producidos de manera sostenible a largo
plazo, en consonancia con la conservacion de la biodiversidad y las soluciones
agroecologicas; destaca la importancia de un etiquetado adecuado y transparente que
facilite opciones saludables a los consumidores;

Relevo generacional

25.

26.

27.

28.

29.

Manifiesta su honda preocupacion por el descenso del nimero de explotaciones y de
responsables de explotacion, combinado con el aumento de la edad media de los
agricultores europeos; hace hincapi¢ en que, a largo plazo, la prioridad clave para
garantizar la seguridad alimentaria europea es el relevo generacional;

Pide a la Comision que desarrolle una estrategia ambiciosa y global de la Union sobre el
relevo generacional en el sector agricola, destinada a aumentar el nimero de jovenes
agricultores y mejorar sus competencias y capacidades, en particular para aprovechar
plenamente las oportunidades que ofrecen la agricultura inteligente y la inteligencia
artificial; pide a la Comision que incluya un «control socioeconémico de los jévenes
agricultores» en toda la futura legislacion agricola, climatica o medioambiental;

Sefiala que una falta de acceso a la tierra, una remuneracion insuficiente que no permite
una vida digna, unas mejores oportunidades en el empleo no agricola y una carga
normativa cada vez mayor son factores clave que explican por qué cada vez son mas los
agricultores que se sienten obligados a abandonar el sector y por qué menos personas se
inclinan por la agricultura; destaca la importancia de garantizar que los agricultores
dispongan de una fuente de ingresos predecible y puedan ganarse la vida con su
actividad;

Llama la atencion sobre la necesidad de impulsar la inversion, también en
digitalizacion; pide, en este contexto, a la Comision que, en estrecha cooperacion con
los Estados miembros, elabore directrices para facilitar las sinergias entre los
componentes de financiacion de la PAC y los de la politica de cohesion;

Pide a la Comision que comunique las acciones relacionadas con la seguridad
alimentaria de manera coherente y coordinada; recuerda a la Comision que en su
propuesta legislativa debe evaluar el impacto en los procedimientos y la seguridad
alimentaria;

Estrategia europea en materia de proteinas

30.

31.

Pide a la Comision que presente una estrategia global de la Union en materia de
proteinas y piensos que introduzca medidas eficaces para aumentar la produccion
europea a corto, medio y largo plazo; considera que esta estrategia debe centrarse en la
produccion nacional al objeto de aprovechar plenamente su potencial y reducir la
dependencia de las importaciones procedentes de terceros paises; estima asimismo que
la estrategia debe salvaguardar o aumentar los ingresos de los agricultores procedentes
de la produccion sostenible;

Considera que la Comision debe evaluar el potencial de maximizar las sinergias con la
produccion de energia renovable de la Union para aumentar la disponibilidad de piensos
con alto contenido proteinico; subraya que una elevada dependencia de las
importaciones de alimentos y piensos expone a la poblacion a las volatilidades del
mercado mundial; pone de relieve la necesidad, debida a las perturbaciones en las



cadenas de produccion mundiales y al aumento de la volatilidad de los precios, de lograr
una autonomia estratégica abierta para la Unidn con el objetivo de garantizar el acceso a
mercados clave y reducir la dependencia de las importaciones de bienes criticos, como
los piensos y las fuentes de proteinas de origen vegetal;

Nuevos métodos de cultivo

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Reconoce la importancia de aumentar la resiliencia de los cultivos ante el cambio
climatico y los nuevos patéogenos y de elevar y mantener el rendimiento a corto y largo
plazo, en particular teniendo en cuenta las sequias y la escasez de agua que afectan a un
numero cada vez mayor de Estados miembros de la Uniodn; destaca que este resultado
depende de la restauracion y conservacion de la biodiversidad, la salud del suelo y la
aplicacion de métodos agroecologicos y orgénicos, y subraya la importancia de la
seguridad y la diversidad de las semillas; hace hincapié en que los obtentores y los
agricultores deben tener garantizado el acceso a semillas de calidad de variedades
vegetales adaptadas a las presiones del cambio climdtico y a sistemas agricolas de bajos
insumos, incluidas las variedades tradicionales y adaptadas localmente y el material
heterogéneo; subraya su necesidad de tener garantizado el acceso a los recursos
genéticos que se precisen para una mayor mejora;

Sefiala que unas practicas de cultivo innovadoras y eficientes en el uso de los recursos
en entornos controlados y cerrados requiere un suministro seguro de materias primas
para sustratos de cultivo; cree que debe garantizarse la produccion y el suministro de
estos materiales en la Unidn;

Pide a la Comisioén que abogue por un uso especifico y un mayor desarrollo de nuevas
técnicas de mejora en la agricultura; pide que la Union acelere la adopcion de
legislacion para el uso de nuevas técnicas de mejora en colaboracion con los Estados
miembros, al tiempo que se respeta el principio de precaucion a fin de incrementar los
rendimientos de manera sostenible y hacer que los cultivos sean mas resilientes al
cambio climéatico y a los nuevos agentes patdgenos, en particular en vista de los
organismos nocivos, las sequias, las inundaciones, la escasez de agua y otras
condiciones meteoroldgicas graves a las que se enfrentan cada vez mas Estados
miembros de la Union; pone de relieve que las nuevas técnicas de mejora pueden
fomentar una agricultura sostenible, lo que no es posible sin innovacion;

Pone de relieve la importancia de garantizar que los resultados de la investigacion se
incorporen a las practicas agricolas, ya que esto desempefiaria un papel importante en la
consecucion de los objetivos del Pacto Verde Europeo, mediante el desarrollo de una
agricultura mas sostenible, en particular ofreciendo a los agricultores europeos
alternativas para reducir el uso de fertilizantes y plaguicidas sintéticos;

Hace hincapié en la importancia de garantizar la igualdad de acceso a las innovaciones
tecnologicas y cientificas, que pueden mejorar la resistencia de las variedades y
fomentar la diversidad de los recursos genéticos y los sistemas de produccion de
alimentos, de conformidad con la normativa de la Union en materia de seguridad
alimentaria;

Pide a la Comision que evaliie mejor y de forma mas adecuada los efectos de los
organismos modificados genéticamente en la salud, la biodiversidad y la inclusion
social, asi como en la libertad de eleccion de los agricultores y los consumidores;



38.

39.

40.

41.

42.

Pide un analisis exhaustivo de los efectos socioecondomicos y medioambientales en el
sistema alimentario de las patentes sobre los procesos de mejora, el material de
reproduccion vegetal y partes de los mismos, incluido su potencial de aumento de la
concentracion del mercado y la monopolizacion en la cadena alimentaria, asi como su
impacto en la asequibilidad y la disponibilidad de los alimentos;

Considera que la aplicacion especifica de las nuevas técnicas gendmicas y la aprobacion
de semillas que utilizan estas técnicas en la Union son medidas importantes para que la
agricultura sea sostenible en el contexto del Pacto Verde Europeo y la Estrategia «De la
Granja a la Mesay;

Pide a la Comision que promueva un didlogo a escala europea sobre las oportunidades
que ofrecen los nuevos métodos de mejoramiento genético para abordar el cambio
climatico y que instruya a los ciudadanos sobre las diferencias entre las plantas
transgénicas y los nuevos métodos de mejoramiento genético;

Subraya la importancia de la seguridad y la diversidad de las semillas, en particular de
la promocion de las proteinas vegetales cultivadas en la Unidn para producir alimentos
y piensos de origen local con un alto valor nutricional, dando al mismo tiempo a los
agricultores acceso a semillas de calidad de variedades vegetales adaptadas a las
presiones del cambio climatico y a los sistemas agricolas de bajos insumos, incluidas las
variedades tradicionales y adaptadas localmente y el material heterogéneo;

Pide a la Unidn y a sus Estados miembros que no concedan patentes sobre material
bioldgico; les pide que salvaguarden la libertad de explotacion y la exencion de los
obtentores para las variedades;

Inteligencia artificial y agricultura de precision

43.

44,

45.

Destaca que las tecnologias digitales y la agricultura de precision pueden brindar
soluciones con vision de futuro para retos clave, ya que pueden permitir la vigilancia de
la deforestacion, reducir el uso de plaguicidas y fertilizantes y el consumo de agua en la
agricultura e incrementar el rendimiento econdmico y medioambiental; sefiala que estas
tecnologias conllevan a menudo elevados costes de inversion inicial y que, por lo tanto,
se necesitan soluciones adecuadas y financiacion adicional para hacerlas asequibles y
accesibles para las explotaciones familiares y de pequefio tamafio; pone de relieve que
estas tecnologias deben ser accesibles para los pequetios agricultores y que los
agricultores siempre deben conservar los derechos sobre sus datos;

Pide a la Comision que intensifique la innovacion digital sostenible para modernizar la
agricultura de la Union y permitir asi que los productores agricolas puedan alcanzar su
pleno potencial de produccion y preservar sus ingresos en el marco de la transicion
ecoldgica, con un ciclo de nutrientes optimizado, y que al mismo tiempo vele por la
inclusion digital; destaca que estas nuevas tecnologias pueden también ofrecer
soluciones alternativas a los agricultores europeos para ayudarles a cumplir los nuevos
requisitos, en particular en materia de reduccion de plaguicidas y de insumos;

Destaca que los datos espaciales y las tecnologias de inteligencia artificial pueden ser
una fuente de informacion valiosa para la agricultura y toda la cadena alimentaria, ya
que la tecnologia permite la circulacioén de informacion del productor al consumidor y
viceversa, mejorando el funcionamiento de toda la cadena de valor, reduciendo el
desperdicio y rebajando los costes logisticos; subraya, no obstante, que por ahora



solamente pueden utilizarse de forma muy limitada, ya que en la mayoria de los casos
no estan disponibles a titulo gratuito o son demasiado complejos como para que los
utilicen las explotaciones agricolas o las autoridades locales; pide que se incremente la
utilizacion y la disponibilidad de estos datos y tecnologias para apoyar a los productores
agricolas en las transiciones ecoldgica y digital y garantizar al mismo tiempo la
resiliencia de la agricultura de la Union; pide el desarrollo de un espacio de datos seguro
y fiable que permita al sector agricola compartir y acceder a los datos, lo que mejoraria
el rendimiento econdémico y medioambiental sobre el terreno;

Logistica

46.

47.

Pide que la Unidn reconozca la importancia estratégica de los centros logisticos, en
particular los mercados mayoristas, ya que son una parte integrante y complementaria
de la produccion agricola primaria sin la que los productores agricolas y las empresas de
transporte no podrian garantizar un suministro constante que responda a las necesidades
de los consumidores;

Pide que se invierta en infraestructuras de transporte y almacenamiento mas sostenibles
para productos agricolas frescos o de otro tipo, lo que también contribuye a reducir el
desperdicio de alimentos y la huella medioambiental del sector; pide, en este contexto,
que la Unidn reconozca las diferencias regionales, estimule la produccion local de
alimentos y tenga en cuenta las zonas escasamente pobladas y sus necesidades;

Plaguicidas

48.

49.

50.

Reconoce el hecho de que las nuevas normas para reducir el riesgo y el uso de
plaguicidas en la Unidn con el objetivo de contar con un sistema alimentario mas justo,
saludable y respetuoso con el medio ambiente en consonancia con el Pacto Verde
Europeo sea una demanda importante de la sociedad;

Subraya que el nimero de polinizadores ha disminuido en toda Europa y destaca la
urgente necesidad de proteger a las abejas y a los polinizadores, en particular
promoviendo el control bioldgico de plagas y reduciendo el uso de plaguicidas y sus
riesgos; destaca, no obstante, el hecho de que la Comision ha presentado una propuesta
legislativa con objetivos vinculantes de reduccion de plaguicidas, incluso la prohibicion
de su uso en las llamadas zonas sensibles, sin ofrecer antes a los agricultores
alternativas asequibles y suficientemente efectivas de control de plagas ni tener en
cuenta el impacto que la falta de herramientas de proteccion de las plantas contra
organismos nocivos puede tener para la seguridad alimentaria de la Union, su
dependencia de las importaciones de paises terceros o su capacidad para mantener

de una fitosanidad adecuada; destaca que la presente propuesta no tiene en cuenta las
especificidades regionales de la agricultura europea y no recoge una evaluacion de
impacto global con impactos cuantificados en la produccion de alimentos, la
competitividad de la agricultura de la Unidn, el impacto potencial en los agricultores, la
dependencia de las importaciones de alimentos, los precios de los alimentos y la
propagacion de organismos nocivos; recuerda que la restriccion del uso de plaguicidas
en zonas sensibles ya esta regulada en la legislacion de algunos Estados miembros;

Destaca el papel fundamental de la GIP en la reduccion de la dependencia de los
plaguicidas, e insta a los Estados miembros a que velen por su correcta aplicacion; pide
a la Comision que vele por que los agricultores reciban apoyo financiero y de otro tipo
para llevar a cabo el cambio hacia estas practicas;



51.

52.

53.

54.

Expresa su preocupacion por la definicion ambigua de «zonas sensibles» por parte de la
Comision y por la forma en que deben utilizarse los productos fitosanitarios en estas
zonas, lo que, en la practica, puede dar lugar a una disminucion de la produccion
agricola y, en consecuencia, a una caida de los ingresos de los agricultores y, a medio y
largo plazo, a la desaparicion de pequenias y medianas explotaciones agricolas, y a un
mayor riesgo de abandono de explotaciones, un aumento de la competencia desleal, la
subida de los precios de los alimentos y el incremento de las importaciones procedentes
de terceros paises, todo lo cual afecta directamente a la seguridad alimentaria;

Pide a la Comision que vele por la disponibilidad de suficientes productos fitosanitarios
eficaces acelerando la autorizacion y evitando retrasos, con el fin de que estén
disponibles herramientas adecuadas para luchar contra plagas y enfermedades, y que
garantice un enfoque cientifico y armonizado del acceso a los productos fitosanitarios
en toda la Union;

Destaca que seguird siendo indispensable disponer de suficientes productos
fitosanitarios eficaces para proteger los cultivos frente a nuevas plagas y enfermedades
con el fin de evitar pérdidas de produccion de alimentos; expresa su preocupacion ante
la posibilidad de que ulteriores restricciones de la disponibilidad de productos
fitosanitarios contrarresten los esfuerzos hechos para aplicar el enfoque global de la
GIP;

Condena el doble rasero de la Union en materia de plaguicidas, que permite la
exportacion desde la Unidn de sustancias peligrosas que estan prohibidas en su
territorio; pide a la Comision que garantice la reciprocidad en los acuerdos comerciales
internacionales, en particular con respecto a la agricultura y los productos agricolas, y
que dé ejemplo velando por que no se exporten a paises socios plaguicidas peligrosos
prohibidos en la Unidn, evitando de este modo que se tolere la presencia de residuos de
plaguicidas prohibidos en los alimentos en el mercado de la Union y reforzando el
mecanismo de aplicacion de los capitulos sobre comercio y desarrollo sostenible;

Formacion e intercambio de conocimientos

55.

Pide a la Comision que tome nota de la importancia de una formacién permanente
activa de los agricultores y el apoyo a las nuevas practicas agricolas y de mitigacion con
el fin de aumentar el atractivo del sector agricola y de las zonas rurales; destaca que el
intercambio y la transferencia de conocimientos entre homoélogos en &mbitos como la
gestion de las tierras, la adaptacion al cambio climdtico y su mitigacion, las practicas
agroecologicas y unas cadenas de valor justas y resilientes podrian suponer un factor
clave para fomentar una produccion agroalimentaria mas sostenible, salvaguardando a
la vez la productividad agricola;

Cadena alimentaria

56.

Hace hincapi¢ en que la Comisioén debe adoptar medidas adicionales para desarrollar
una cadena alimentaria mas resiliente, transparente y justa, en particular reforzando la
posicion de los productores primarios en el conjunto de la cadena de suministro de
alimentos; pide a los Estados miembros y a la Comisioén que garanticen la aplicacion
efectiva de la Directiva sobre las practicas comerciales desleales y que consideren
posibles medidas para luchar contra la especulacion alimentaria; considera que las
organizaciones de productores, que pueden incluir cooperativas, pueden contribuir a
reforzar el papel de los agricultores como empresarios en la cadena alimentaria,



57.

afiadiendo valor mediante acciones de innovacion y optimizando los costes de
produccion mediante la puesta en comin de servicios y compras;

Destaca la necesidad de utilizar plenamente los programas escolares para garantizar el
acceso de los nifios desfavorecidos a la alimentacion; resalta, ademas, que los
programas de contratacion publica son utiles para fomentar el apoyo publico a la
compra de productos de pequefios agricultores y productores locales para el
abastecimiento de alimentos nutritivos para su distribucion, lo que puede evitar la
inseguridad alimentaria;

Mujeres de las zonas rurales

58.

59.

Destaca la importancia de colmar la brecha de género en el sector agroalimentario
invirtiendo en las mujeres y promoviendo medidas para atraer a mas mujeres al sector;
sefala la necesidad de apoyar el emprendimiento, el empleo y la representacion politica
de las mujeres; destaca la necesidad de lograr la inclusion de la perspectiva de género en
la gestion de la seguridad alimentaria y de velar por la participacion de las mujeres en
los procesos de toma de decisiones en este ambito;

Subraya que sostenibilidad significa equilibrio entre el desarrollo econdmico, el impacto
ambiental y la igualdad social, incluida la justicia de género; destaca las repercusiones
negativas relacionadas con el género derivadas del aumento de la inseguridad
alimentaria, puesto que las mujeres tienden a reducir su consumo de alimentos en
épocas de escasez, y las mujeres y las ninas representan el 60 % de las personas
desnutridas; sefiala que el 60 % de las mujeres que viven en el Africa subsahariana
trabajan en el sector agricola y son muy vulnerables a las consecuencias de los cambios
climaticos en su seguridad alimentaria e hidrica;

Estrategia de fertilizantes

60.

61.

Hace hincapié en que el sector de los fertilizantes es fundamental para garantizar la
seguridad alimentaria a escala mundial; celebra que se haya incluido en la
Comunicacion de la Comision titulada «Garantizar la disponibilidad y asequibilidad de
los fertilizantes» (COM(2022)0590) una estrategia de apoyo a los productores agricolas
para hacer frente a los costes extraordinariamente elevados; considera, no obstante, que
aunque la Comunicacion contiene determinadas recomendaciones politicas validas para
el futuro a medio y largo plazo, no presenta medidas para reducir la dependencia de
unos insumos externos cada vez mas onerosos ni propone medidas inmediatas de apoyo
a los agricultores en la crisis actual, lo que podria tener consecuencias muy graves para
la seguridad alimentaria; destaca, a este respecto, la importancia de la proxima revision
del marco financiero plurianual (MFP);

Pide a la Comision que prepare una vision a largo plazo para lograr la autonomia
estratégica en términos de fertilizantes con el fin de incentivar a la industria para que se
reoriente hacia métodos de produccidn mas sostenibles; destaca que las practicas
agricolas y las fuentes alternativas de nutrientes pueden mejorar los ciclos de nutrientes
y reducir la dependencia de los fertilizantes quimicos, reduciendo asi la dependencia de
las importaciones de fertilizantes; destaca, en este contexto, la necesidad de seguir
apoyando la investigacion y la innovacion a escala de la Union; destaca, a este respecto,
que, para garantizar la produccion de alimentos a largo plazo, deben utilizarse y
desarrollarse al maximo recursos disponibles facilmente y producidos en la Union,
como los fertilizantes orgéanicos;



62.

63.

64.

Pide a la Comision que eleve los valores limite para el uso de fertilizantes nitrogenados
a partir de estiércol animal, como el RENURE (nitrogeno recuperado a partir de
estiércol), el digestato de biorresiduo y cualquier otro instrumento eficaz y comprobado;
pide a la Comision que entretanto considere la posibilidad de aplicar una excepcion
temporal para reducir a corto plazo los costes de los fertilizantes mientras procura la
introduccion de disposiciones marco para promover la economia circular en las
explotaciones agricolas y reducir la dependencia de recursos procedentes de terceros
paises; sefiala que estas medidas a mas largo plazo deben incluir la elaboracion de
estrategias de intervencion en las explotaciones, con aspectos relacionados con los
planes de gestion de nutrientes, la recuperacion del suelo, la agricultura de precision, la
agricultura ecologica y el uso de leguminosas en los regimenes de rotacion de cultivos,
y deben ir acompanadas de periodos de transicion suficientes y justos;

Reconoce que la industria de los fertilizantes de la Union debe tener acceso a las
materias primas necesarias para producir fertilizantes en el interior de la Unién y
garantizar que no se pongan en peligro las perspectivas de cosecha de la Unidn;

Acoge con satisfaccion la intencion de la Comision de obtener nutrientes clave, como el
fosfato y la potasa, de otros origenes, y le pide que acelere este proceso para adelantarse
a futuras carestias;

Lucha contra la pérdida y el desperdicio de alimentos

65.

66.

Reitera que alrededor de un tercio de todos los alimentos producidos en el mundo se
pierden o desperdician en algin punto de la cadena alimentaria de la granja a la mesa;
llama la atencion sobre el hecho de que las pérdidas y el desperdicio de alimentos son
evitables si se aplica un enfoque holistico con medidas sobre el uso de envases
sostenibles y reciclables, y si se previenen y gestionan las enfermedades de los
animales; reafirma que las pérdidas y el desperdicio alimentarios también pueden
minimizarse si se toman medidas que permitan reducir la presencia de agentes
patdgenos en los alimentos, por ejemplo garantizando unas buenas practicas de higiene
y aplicando tecnologias mejoradas a lo largo de toda la cadena de valor;

Subraya los efectos positivos que puede tener en la reduccion del desperdicio de
alimentos el apoyo a la produccion local y al consumo de productos estacionales y
locales procedentes de cadenas cortas y auténticas de suministro de alimentos; destaca
los efectos positivos a este respecto de la educacion de los consumidores en este ambito;
recuerda que reducir el desperdicio de alimentos aportaria un contribucion
importantisima hacia la seguridad alimentaria en todo el mundo; solicita a la Comision,
por lo tanto, que promueva campainas de concienciacion dirigidas a productores,
consumidores y minoristas acerca de la importancia de evitar todo tipo de desperdicio
alimentario, asi como sobre las repercusiones econdmicas, sociales y medioambientales
de este desperdicio; pide a la Comision que apoye a los Estados miembros en la
aplicacion de programas eficaces de prevencion del desperdicio de alimentos; Destaca
que los Estados miembros también deben mejorar la medicidon de los volimenes de
desperdicio de alimentos y supervisar el desperdicio de alimentos en toda la cadena de
suministro; insta a los supermercados, en particular, a que aborden urgentemente el
problema del desperdicio de alimentos evitable mediante opciones alternativas, por
ejemplo colaborando con proyectos de la comunidad local, como los bancos de
alimentos, para aliviar la pobreza y la inseguridad alimentarias locales;



67.

68.

Considera urgente que se adopten las medidas necesarias para cambiar la percepcion de
los «productos alimenticios imperfectos», es decir, aquellos cuya apariencia no
responde a las normas del mercado aunque ello no afecte al sabor o al valor nutricional,
y que se modifique la legislacion sobre las fechas de consumo preferente y
recomendado en el etiquetado de los alimentos;

Sefiala que la OMSA estima que en torno al 20 % de la produccion mundial de
alimentos se pierde debido a enfermedades de los animales de granja, y que la reduccion
de la incidencia de dichas enfermedades es una de las prioridades que deben
considerarse para alimentar al mundo;

Biocarburantes

69.

70.

Pide a la Comision que desarrolle una perspectiva realista para la produccion de
biocarburantes que tenga en cuenta la estrategia europea en materia de proteinas, ya que
el cese de la produccion supondria la pérdida de subproductos ricos en proteinas, lo que
agudizaria notablemente la crisis alimentaria en vez de mitigarla; pide a la Union que dé
prioridad a la produccion de alimentos frente a la produccion de biocombustibles
producidos a partir de cultivos;

Destaca el importante papel de los agricultores en la produccién de energias renovables
en la Unidn y la necesidad de eliminar la limitacion actual del autoconsumo con el fin
de hacer posible una contribucion concreta al desarrollo de mejores practicas de
economia circular y produccion de energia limpia;

Ganado

71.

72.

Pide a la Comision, a los Estados miembros y a los agentes econdmicos que piensen de
forma estratégica en el lugar de la ganaderia sostenible en todos los territorios europeos,
teniendo en cuenta, en particular, su papel en el ciclo del nitrogeno y el suministro de
enmiendas organicas para los cultivos, el mejor uso de todos los tipos de suelos
agricolas y la promocion de una dieta diversificada y equilibrada; pide a la Comision y a
los Estados miembros que destinen una financiacion publica suficiente a todos los
sectores agricolas con el fin de evitar efectos adversos, incluida una disminucion de la
produccion alimentaria de la Unidén que pueda poner en peligro la seguridad

alimentaria;

Recuerda la importancia de contar con un sistema de bienestar animal de alta calidad,
también durante el transporte y el sacrificio; acoge con satisfaccion la revision prevista
de la legislacion de la Unioén en materia de bienestar animal, incluida la actualizacion de
la legislacion vigente en materia de bienestar animal, y la necesidad de desarrollar,
aplicar y hacer cumplir una legislacion reforzada y nueva y especifica para cada especie,
ya que existe una falta general de aplicacion y ejecucion efectivas de la legislacion
actual; subraya la importancia de tener en cuenta los Gltimos avances cientificos en
bienestar animal y de dar respuesta a las demandas publicas, politicas y del mercado de
normas mas estrictas en materia de bienestar animal y para la actualizacion de los
sistemas de estabulacion del ganado y las practicas de produccion;

Recursos naturales

73.

Destaca la contribucion a la seguridad alimentaria aportada por una agricultura mas
sostenible y eficiente, que proteja los recursos naturales, como el suelo, el agua y los



74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

bosques, y aproveche las oportunidades que le brindan la bioenergia sostenible y la
bioeconomia sostenible; pide a la Comision y a los Estados miembros que, a la hora de
aplicar la legislacion relativa al sector agricola, velen por una sostenibilidad
medioambiental, econdmica y social que establezca un equilibrio y genere sinergias;

Pide a la Comision que establezca un programa especifico para ayudar a los Estados
miembros a mejorar la gestion del agua en la agricultura, el ahorro de agua y la
capacidad de almacenamiento de agua, completando, modernizando y optimizando los
regadios existentes y promoviendo nuevas infraestructuras, respetando al mismo tiempo
las normas medioambientales aplicables y mejorando la capacidad de almacenamiento
de agua del suelo, aumentando la resiliencia del sistema de produccion agricola y
garantizando el suministro de agua; pide a la Comision apoyo al desarrollo,
almacenamiento y uso de las aguas residuales tratadas para la agricultura; pide una
ejecucion acelerada de la politica de cohesion y de las medidas de desarrollo de
infraestructuras para combatir las sequias extremas de Europa;

Destaca que los conflictos, la crisis climatica y de la biodiversidad y la pandemia han
sido puntos de inflexion para el hambre en el mundo, que antes estaba disminuyendo y
ahora afecta a cerca del 10 % de la poblacion mundial; subraya la necesidad de
proseguir los esfuerzos para reanudar y mantener las exportaciones ucranianas de
cereales, que deben aliviar la presion en el Sur Global; pide a la Comision, en este
contexto, que intensifique sus esfuerzos en materia de «diplomacia alimentariay,
teniendo en cuenta ademas que la Unién es hoy dia uno de los mayores productores
mundiales de trigo y que la escasez de alimentos en el Sur Global puede hacer que estos
terceros paises sean mas vulnerables a la influencia de regimenes autoritarios;

Hace hincapié en que las tecnologias digitales innovadoras no deben crear nuevas
trayectorias dependientes y destaca que estas tampoco deben reforzar la concentracion
de explotaciones, sino que deben ser accesibles para los pequenios agricultores;

Cree que las instalaciones de produccidn de energia a pequefia escala en las
explotaciones agricolas revisten un enorme potencial para la produccion de energia en
las zonas rurales y para aumentar la circularidad de las explotaciones, transformando los
residuos y los flujos residuales de estas, como el estiércol, entre otros, en calor y
electricidad; insiste en que se deben eliminar todos los obstaculos para animar a los
agricultores a que inviertan en estas tecnologias de explotacion circular, como las
pequeias plantas de biogas; pide a la Comision que apoye la adopcion de estas
instalaciones innovadoras; destaca la necesidad de utilizar los residuos procedentes de
este proceso, como los RENURE, que deben poder clasificarse y utilizarse como
fertilizantes quimicos;

Considera que también se podria contribuir a la seguridad alimentaria a través de
proyectos financiados en el marco del nuevo capitulo REPowerEU, y anima a la
adopciodn de proyectos que sean mutuamente beneficiosos para los sectores de la energia
y la agricultura;

Hace hincapié en la necesidad de seguir apoyando la gestion de la oferta mediante el
apoyo a las organizaciones de productores y las organizaciones interprofesionales;

Destaca que los agricultores europeos cumplen los requisitos de produccion mas
estrictos del mundo y subraya que las medidas no deben dar lugar al desplazamiento de
la produccién ni a unas condiciones de competencia desiguales;



La PAC y el futuro de los agricultores

81.

82.

83.

&4.

85.

86.

87.

Reitera que la PAC debe seguir garantizando la seguridad alimentaria, mejorando al
mismo tiempo la respuesta a las nuevas demandas sociales de alimentos sostenibles y
una nutricion mas sana; destaca la importancia de garantizar que los agricultores
dispongan de una fuente de ingresos predecible y puedan ganarse la vida con su
actividad; pide, en este contexto, a la Comisioén que apoye el presupuesto de la PAC en
el MFP para velar por la seguridad alimentaria y por las transiciones ecologicas,
proporcionando al mismo tiempo el impulso necesario para las inversiones;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que luchen contra la disminucion del
numero de explotaciones agricolas en las zonas rurales y subraya la necesidad de
centrarse en el apoyo a la continuidad de la actividad agricola y a la innovacién; destaca
la contribucion de las pequenias explotaciones agricolas a la autonomia y la seguridad
alimentarias sostenibles de la Union, en particular en los sistemas alimentarios locales,
y destaca la importancia de garantizar que los pequefios productores participen
adecuadamente en los procesos de toma de decisiones cuando se vean afectados;

Pide a la Comision que, cuando elabore su comunicacion sobre la futura PAC, considere
la posibilidad de hacer de ella una politica que integre la produccion de alimentos y la
seguridad alimentaria de manera coherente, garantizando al mismo tiempo la coherencia
con la politica comercial, la politica medioambiental y las politicas humanitarias e
internacionales de desarrollo;

Celebra y apoya las observaciones formuladas por el comisario de Agricultura, que ha
afirmado que el presupuesto actual de la PAC, inferior al 0,4 % del PIB de la Union, es
insuficiente para garantizar la seguridad alimentaria, por lo que debe aumentarse
considerablemente en el proximo marco financiero plurianual a mas tardar; pide que se
dote a la reserva de crisis agricola de recursos adicionales al margen de los fondos
actuales de la PAC y que, en caso de que se gaste la reserva de crisis, se reponga por
medios distintos de la disciplina presupuestaria, ya que ello significaria pagar a los
agricultores con fondos de la Unidn para gestionar la crisis con una mano y quitarselos
(pagos directos) con la otra;

Destaca la importancia de hallar una forma mas flexible de aplicar los requisitos de la
PAC mediante la inclusion de anticipos a los productores y el aumento del nivel de
estos pagos;

Destaca la necesidad de que la ayuda europea llegue lo antes posible a las poblaciones
mas vulnerables y se adapte al contexto de crisis multidimensionales, y sefiala la
importancia de un enfoque humanitario reforzado; subraya que en 2022 la Comision ya
destind mas de 900 000 000 EUR a la ayuda humanitaria de caracter alimentario, es
decir un 60 % mas que en 2021 y casi un 80 % mas que en 2020;

Pide a la Unidn que garantice la continuidad entre la ayuda humanitaria, la cooperacion
al desarrollo y las acciones en favor de la paz con el fin de hacer frente a las causas
profundas de la inseguridad alimentaria y abordar las deficiencias de los sistemas
alimentarios en los paises en desarrollo, en consonancia con el enfoque de nexo;

Ecosistemas resilientes y diversos como motor de la seguridad alimentaria



88.

89.

90.

Observa que el impacto del cambio climatico en la produccion agricola es cada vez mas
evidente y que los cultivos y los rendimientos de los agricultores se ven afectados
negativamente por el aumento de la frecuencia de sequias, inundaciones y otras
condiciones meteorologicas extremas;

Recuerda que la degradacion de la biodiversidad, especialmente de las especies
meliferas, contribuye a mermar los rendimientos agricolas y por ende también a
menoscabar nuestra seguridad alimentaria; destaca que la agricultura depende de unos
ecosistemas resilientes, en particular de unos ecosistemas del suelo en buen estado, y de
poblaciones suficientes de polinizadores y depredadores de plagas; subraya que el
aumento de la resiliencia climdtica de la agricultura europea permitira que el sector siga
siendo competitivo en los mercados mundiales, proporcionando empleo y crecimiento
econodmico;

Acoge con satisfaccion el andlisis exhaustivo de la Comision sobre los factores que
impulsan la seguridad alimentaria; subraya sus conclusiones, que apuntan a la urgencia
de la transicion hacia un sistema alimentario sostenible capaz de garantizar la seguridad
alimentaria tanto a corto como a largo plazo;

Dimension internacional de la seguridad alimentaria

91.

92.

93.

94.

95.

Destaca la urgente necesidad de alinear la politica comercial de la Union con las normas
europeas relativas a los alimentos sostenibles con el fin de no perjudicar a la
competitividad de la Unioén; sefiala que la Union desempefia un papel fundamental en el
comercio mundial de productos agricolas y alimentarios y que es esencial que la politica
comercial de la Unidn se alinee asimismo con los objetivos de sostenibilidad europeos;

Pide que se dedique un capitulo especifico a los productos alimentarios y agricolas en
las negociaciones y acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales, y que no se los
considere como meras variables de ajuste; expresa su inquietud ante el impacto que la
multiplicacion de los acuerdos de libre comercio sin unas disposiciones exigentes en
materia de sostenibilidad ha tenido en el sector agricola europeo, que a menudo se
enfrenta a la competencia desleal de productores de terceros paises que estan sujetos a
legislaciones mucho menos estrictas; pide asimismo una mayor reciprocidad entre los
productores europeos y los de paises terceros en lo relativo a las normas de produccion;

Destaca que la seguridad alimentaria es un tema complejo y polifacético, que requiere
un enfoque coherente ¢ integrado que tenga en cuenta los retos actuales desde distintas
perspectivas: econdmica, comercial, medioambiental, regional y del desarrollo
internacional;

Hace hincapié en que la responsabilidad de la Union no consiste solo en garantizar su
propio suministro de alimentos, sino también en contribuir a la lucha contra el hambre
en partes desfavorecidas del mundo; subraya que, a tal fin, la Unidén debe apoyar a los
paises socios para que fijen objetivos medioambientales ambiciosos, asi como prestarles
asistencia y orientarlos en esta transicion cuando sea necesario; destaca que debe
prestarse la debida atencion a los socios de paises en desarrollo y paises en situacion
fragil en lo que respecta a la situacion de la seguridad alimentaria, para los que podria
ser necesario un trato especial y diferenciado;

Considera que, a medio y largo plazo, la Union, como principal actor mundial en el
sector agroalimentario, debe abogar por unos criterios de sostenibilidad mundiales mas



96.

97.

98.

99.

100.

101.

exigentes y colaborar con socios internacionales para desarrollar conjuntamente
parametros de referencia y normas internacionales para unos sistemas alimentarios
resilientes y sostenibles, de conformidad con las normas de la OMC;

Destaca que debe incrementarse muy sustancialmente la financiacion humanitaria y para
el desarrollo, ademas de otras medidas, para hacer frente al hambre y la desnutricion en
Europa y fuera de ella y reaccionar adecuadamente ante la crisis mundial de seguridad
alimentaria, exacerbada por la guerra en Ucrania;

Hace hincapié en que la Comision debe desarrollar una verdadera estrategia integrada
con sus paises socios para fomentar el desarrollo, el refuerzo y el aumento de las
capacidades locales de produccion de alimentos, reducir las vulnerabilidades asociadas
a la dependencia de mercados internacionales, especialmente en lo que respecta a los
fertilizantes y los cereales, reforzando al mismo tiempo los mercados locales y
regionales a través de programas de infraestructuras, como las infraestructuras de
mercado, los sistemas de refrigeracion y las carreteras, pero también los mercados de
agricultores en linea, con el fin de mejorar, en particular, la resiliencia de los pequefios
agricultores, especialmente en el marco de la iniciativa Global Gateway;

Lamenta la especulacion financiera con los productos agricolas y alimentarios, que esta
contribuyendo a la volatilidad de los precios y a la inflacion de los precios al por mayor;
observa con preocupacion que la especulacion financiera con productos alimentarios
afecta especialmente a los paises en desarrollo y a las poblaciones mas vulnerables, en
particular en el contexto de la guerra; pide a la Comisién y a la Autoridad Europea de
Valores y Mercados que evaltien el papel y el alcance de la especulacion en la fijacion
de los precios de los productos basicos;

Subraya que es esencial disponer de estadisticas transparentes sobre las existencias de
cereales, tanto de partes interesadas publicas como privadas; pide a la Comision, a los
Estados miembros y a los agentes del sector agroalimentario que redoblen los esfuerzos
para reforzar las normas de transparencia de los precios y las existencias agricolas
mundiales, en particular mediante la consolidacion y la ampliacion del Sistema de
Informacién sobre los Mercados Agricolas;

Senala que los paises en desarrollo son los més vulnerables ante la subida de precios
mundial de los productos agricolas y alimenticios, que pone en peligro la asequibilidad
de los alimentos; pide a la Comision y a los Estados miembros que trabajen en la
propuesta de la FAO de establecer un mecanismo de financiacion de las importaciones
de alimentos para ayudar a que los paises de renta baja, que son los que mas dependen
de la importacién de productos alimenticios, puedan acceder a los mercados
alimentarios internacionales; destaca, ademas, la necesidad de desarrollar normas
comerciales, también las incluidas en el ambito de competencias de la OMC, con el
objetivo de ayudar a los paises de renta baja a construir sistemas alimentarios locales
mas soélidos;

Destaca la necesidad de una mayor atencion a las acciones en el ambito de la agricultura
encaminadas a proteger con caracter prioritario el derecho a la soberania alimentaria de
los paises en desarrollo y a aumentar su capacidad para satisfacer las necesidades
nutricionales de sus poblaciones; pide a la Comision que adopte un planteamiento mas
sistematico a la hora de definir y evaluar la repercusion de las politicas de la Unioén con
respecto a los objetivos de la CPD;
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Acoge con satisfaccion el compromiso de la Union y sus Estados miembros de destinar
casi 8 000 000 000 EUR de ayuda humanitaria y al desarrollo a la seguridad alimentaria
mundial en el periodo 2021-2024, incluidos 600 000 000 EUR adicionales para apoyar a
los paises de la Organizacion de los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (OEACP)
a hacer frente a las consecuencias de la invasion rusa de Ucrania; pide a la Comision
que informe al Parlamento Europeo cada afio hasta 2024 de los objetivos, las acciones y
los resultados de este compromiso;

Pide a la Unidn y a sus Estados miembros que incrementen la cooperacion al desarrollo,
la ayuda humanitaria y la asistencia alimentaria e intensifiquen los servicios esenciales
de nutriciéon y adopten otras medidas suficientes a corto y largo plazo en los paises y
regiones mas vulnerables, en particular los diecinueve «puntos criticos del hambre»
determinados por la FAO y el PMA, que siguen sufriendo la falta de financiacion
humanitaria para hacer frente al hambre y la malnutricion;

Pide a la Comision, los Estados miembros y las instituciones financiera europeas para el
desarrollo que creen sinergias entre el instrumento IVCDCI - Europa Global y la nueva
estrategia «Global Gateway», utilizando el enfoque Equipo Europa, con el fin de
coordinar las inversiones para la seguridad alimentaria en los paises socios; insta a la
Comision a que, en el marco del proceso de evaluacion intermedia del instrumento
IVCDCI - Europa Global, elabore un andlisis preciso de los importes y los proyectos
dedicados a la seguridad alimentaria en los paises socios, y a que realice una evaluacion
completa de la eficacia de las medidas respaldadas;

Acoge con satisfaccion la puesta en marcha de varias iniciativas multilaterales de
seguridad alimentaria; invita a la Comision y los Estados miembros, no obstante, a que
desempefien un papel de liderazgo en la coordinacion de estas distintas iniciativas para
garantizar un compromiso internacional eficaz a favor de la seguridad alimentaria
mundial; pide a la Unién y a sus Estados miembros que contribuyan al establecimiento
de un mecanismo internacional de preparacion y respuesta a las crisis alimentarias bajo
los auspicios de la FAO y el PMA, con el fin de detectar los riesgos y las
vulnerabilidades, sobre todo en las cadenas de suministro y las infraestructuras
alimentarias criticas, y de coordinar mejor las respuestas durante crisis; apoya, ademas,
la creacion de reservas estratégicas de alimentos habida cuenta de la funcidén que estas
pueden desempefiar a la hora de amortiguar las repercusiones de las crisis alimentarias;
pide que se refuerce el papel de la Red Mundial contra las Crisis Alimentarias;

Pide a la Comision que garantice que una proporcion significativa del 30 % de los
fondos del IVCDCI - Europa Global asignados a la lucha contra el cambio climatico se
destine a proyectos que mejoren la resiliencia y la adaptacion de la agricultura al
cambio climéatico, también mediante la estabilizacion de laderas, la recuperacion de
tierras, la reforestacion, el riego, la gestion de las cuencas hidrograficas y el apoyo a los
esfuerzos educativos en torno a esta cuestion; insiste en que estas inversiones deben
estar en consonancia con la Agenda 2030, el Acuerdo de Paris sobre el Clima y el
Convenio sobre la Diversidad Biologica y tener en cuenta las Directrices voluntarias de
la FAO y del CSA para la inversion responsable en la agricultura y los sistemas
alimentarios;

Observa que, segun la FAO, las mujeres suponen el 43 % de la mano de obra agricola
mundial y desempefian un papel fundamental en las zonas rurales, y a pesar de ello
sufren una discriminacion considerable por lo que respecta a la propiedad de la tierra y
del ganado, la igualdad de retribucion, la participacion en las entidades decisorias y el
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acceso al crédito y a los servicios financieros; subraya que los nifios y las mujeres son
los més vulnerables a la inseguridad alimentaria;

Hace hincapié en que la brecha global de género en la inseguridad alimentaria se ha
ampliado en los Gltimos afios, debido en particular a la desigualdad de género y la
discriminacion predominantes en los paises afectados; pide, por tanto, que se adopten
acciones y medidas para apoyar la igualdad de género en el sector agricola y recuerda
que garantizar la seguridad alimentaria es una manera de reducir las desigualdades entre
mujeres y hombres; pide a la Comision y a las autoridades locales y regionales de los
paises socios que garanticen que las mujeres, incluidas las organizaciones de mujeres,
participen en la elaboracion de los programas, en la ejecucion de los proyectos y en los
procesos de toma de decisiones para luchar contra la inseguridad alimentaria;

Hace hincapié en que la creacion de puestos de trabajo viables en la agricultura es
fundamental para garantizar la viabilidad a largo plazo de este sector a escala mundial;
recuerda que las inversiones en el sector de los pequefios agricultores ofrecen los
mejores rendimientos en términos de reduccion de la pobreza y crecimiento y mejoran
los ingresos de los pequefios agricultores, especialmente de las pequefias agricultoras;

Pide a la Comision que elabore una politica que integre la produccion de alimentos y la
seguridad alimentaria de manera coherente, garantizando al mismo tiempo la coherencia
con la politica comercial, la politica medioambiental y las politicas humanitarias e
internacionales de desarrollo;

Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la
Comision.



