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Vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE

Resolucion del Parlamento Europeo, de 13 de diciembre de 2022, sobre una vision a
largo plazo para las zonas rurales de la UE: hacia unas zonas rurales mas fuertes,
conectadas, resilientes y prosperas antes de 2040 (2021/2254(INI))

El Parlamento Europeo,

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 30 de junio de 2021, titulada «Una visién a
largo plazo para las zonas rurales de la UE: hacia unas zonas rurales mas fuertes,
conectadas, resilientes y prosperas antes de 2040» (COM(2021)0345),

—  Vistos la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible,

—  Visto el Acuerdo de Paris, adoptado en la 21.* Conferencia de las Partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,

— Vistos los articulos 39 y 174 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE),

— Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre de
2020, por el que se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027',

— Visto el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
junio de 2021, por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se
modifican los Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 (en lo sucesivo,
«Legislacion Europea sobre el Climay)?,

— Visto el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2021 por el que se establecen normas en relacion con la ayuda a los planes
estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola
comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo
Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y (UE)
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n.° 1307/20131,

Visto el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2021, sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica
agricola comun y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1306/20132,

Visto el Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion,
al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura,
asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo
Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados?,

Visto el Reglamento (UE) n.° 2021/694 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de
abril de 2021, por el que se establece el programa Europa Digital?,

Vista su Resolucion, de 27 de octubre de 2016, sobre como puede mejorar la PAC la
creacion de empleo en las zonas rurales,

Vista su Resolucion, de 4 de abril de 2017, sobre las mujeres y su papel en las zonas
rurales®,

Vista su Resolucion, de 15 de noviembre de 2017, sobre un plan de accion en pro de la
naturaleza, las personas y la economia’,

Vista su Resolucion, de 30 de mayo de 2018, sobre el futuro de los alimentos y de la
agricultura?,

Vista su Resolucion, de 3 de octubre de 2018, sobre la respuesta a las necesidades
especificas de las zonas rurales, montafiosas y periféricas de la Union?,

Vista su Resolucion, de 8 de marzo de 2022, sobre el papel de la politica de cohesion en
el fomento de una transformacidon innovadora e inteligente y de la conectividad regional
en el ambito de las TIC!O,

Vista su Resolucion, de 8 de octubre de 2020, sobre la estrategia forestal europea: el
camino a seguir'!,

Vista su Resolucion, de 20 de octubre de 2021, sobre una Estrategia «de la Granja a la

O 0 9 AN R W N =

—_
- O

DO L 435 de 6.12.2021, p. 1.
DO L 435 de 6.12.2021, p. 187.
DO L 231 de 30.6.2021, p. 159.
DO L 166 de 11.5.2021, p. 1.
DO C 215 de 13.1.2018, p. 228.
DO C 298 de 13.1.2018, p. 14.
DO C 356 de 4.10.2018, p. 38.
DO C 76 de 13.1.2020, p. 62.
DO C 11 de 13.1.2020, p. 15.
DO C 347 de 9.9.2022, p. 37.
DO C 395 de 29.9.2021, p. 37.



Mesay para un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio
ambiente! ,

Vista su Resolucion, de 9 de junio de 2021, sobre la Estrategia de la UE sobre la
biodiversidad de aqui a 2030: Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas? ,

Vista la Comunicacion de la Comision, de 11 de diciembre de 2019, titulada «EI Pacto
Verde Europeo» [COM(2019)0640],

Vista la Comunicacién de la Comision, de 20 de mayo de 2020, titulada «Estrategia “de
la granja a la mesa” para un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el
medio ambiente» (COM(2020)0381),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 20 de mayo de 2020, titulada «Estrategia de
la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030 — Reintegrar la naturaleza en nuestras
vidas» (COM(2020)0380),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 12 de noviembre de 2021, titulada «Plan de
contingencia para garantizar el suministro de alimentos y la seguridad alimentaria en
tiempos de crisis» (COM(2021)0689),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 16 de julio de 2021, titulada «Nueva
Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030» (COM(2021)0572),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 4 de febrero de 2022, relativa al octavo
informe sobre la cohesion: la cohesion en Europa en el horizonte de 2050
(COM(2022)0034),

Visto el Informe de la Comision, de 17 de junio de 2020, sobre los efectos del cambio
demografico (COM(2020)0241),

Visto el Libro Verde de la Comision sobre el Envejecimiento — Fomentar la solidaridad
y la responsabilidad entre generaciones, de 27 de enero de 2021 (COM(2021)0050),

Vista la Declaracion de Cork 2.0 titulada «Una vida mejor en el medio rural», adoptada
por las partes en la Conferencia Europea sobre Desarrollo Rural celebrada en Cork en
septiembre de 2016,

Vista la Bled Declaration for a Smarter Future of the Rural Areas in EU (Declaracion de
Bled por un futuro mas inteligente para las zonas rurales de la Union), firmada en Bled
(Eslovenia) el 13 de abril de 2018,

Vista la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de
Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, aprobada por el Consejo de
Derechos Humanos el 28 de septiembre de 2018,

Vista su Resolucion, de 3 de mayo de 2022, sobre el Plan de accion de la UE para la
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agricultura ecological,

Vista la Recomendacion general n.° 34 (2016) del Comité de las Naciones Unidas para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer sobre los derechos de las mujeres
rurales, adoptada el 7 de marzo de 2016,

Visto el principio 20 del pilar europeo de derechos sociales,

Visto el estudio solicitado por la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural del
Parlamento Europeo titulado «The future of the European Farming Model: Socio-
economic and territorial implications of the decline in the number of farms and farmers
in the EU» (EI futuro del modelo agricola europeo: consecuencias socioecondémicas y
territoriales del descenso del nimero de explotaciones agricolas y de agricultores en la
Union), publicado por el Departamento Tematico de Politicas Estructurales y de
Cohesion en abril de 2022,

Vista la Comunicacion de la Comision, de 25 de marzo de 2021, sobre el Plan de
Accion para el Desarrollo de la Produccion Ecologica (COM(2021)0141),

Vista su Resolucion, de 24 de marzo de 2022, sobre la necesidad de un plan de accion
urgente de la UE para garantizar la seguridad alimentaria dentro y fuera de la Unién en
vista de la invasion rusa de Ucrania?,

Visto el documento de trabajo de los servicios de la Comision, de 8 de abril de 2021,
titulado «Evaluacion del impacto de la PAC en el relevo generacional, el desarrollo
local y el empleo en las zonas rurales» (SWD(2021) 0078),

Visto el dictamen del Comité Europeo de las Regiones de 26 de enero de 2022 titulado
«Una vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE»?,

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo de 23 de marzo de 2022
titulado «Una vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE»%,

Visto el articulo 54 de su Reglamento interno,

Vistas las opiniones de la Comision de Desarrollo Regional y de la Comision de
Derechos de las Mujeres e Igualdad de Género,

Visto el informe de la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural (A9-0269/2022),

Considerando que las zonas rurales representan en torno al 83 % del territorio total de la
Unidn y albergan unos 137 000 000 de personas (30 % de su poblacion); que las zonas
rurales de la Unidn revisten una gran importancia como lugares para la produccion de
alimentos, los bosques y la produccion de energia, en particular las energias renovables,
asi como para cumplir el Pacto Verde Europeo, la neutralidad climética y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible; que las zonas rurales, en particular las regiones rurales
remotas y menos desarrolladas, las zonas montafiosas, las islas y las regiones
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ultraperiféricas se enfrentan a retos especificos a largo plazo sin resolver y a la falta de
reconocimiento de su potencial unico de desarrollo e innovacion;

Considerando que el porcentaje global de poblacion de las zonas rurales ha ido
descendiendo ligeramente a escala de la Union en el ultimo decenio, y de forma
significativa en los ultimos cincuenta afos, debido al envejecimiento y la emigracion
(migracidn a las ciudades); que el porcentaje de personas mayores de sesenta y cinco
afos es, por lo general, mas elevado en las zonas rurales y se espera que aumente en el
futuro; que es probable que la poblacion descienda en cuatro de cada cinco regiones
rurales de la Unidn para 2050, y que sean las zonas rurales remotas las que mas
habitantes pierdan;

Considerando que el articulo 174 del TFUE estipula que la Union debe intentar reducir
las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones, prestando
especial atencion a ciertas regiones, en particular a las zonas rurales; que, para lograr un
desarrollo sostenible, los territorios rurales deben recibir un apoyo financiero adecuado;

Considerando que el promedio de la tasa de empleo en las zonas rurales de la Union
presenta una evolucion favorable desde el periodo 2012 a 2020, aunque con diferencias
entre los Estados miembros y variaciones en cuanto a la calidad del empleo que se
ofrece; que el porcentaje de poblacion con riesgo de pobreza o exclusion social es mas
elevado en las zonas rurales que en los pueblos y ciudades;

Considerando que las condiciones de trabajo de una parte considerable de los
trabajadores empleados en el sector agricola de la Union son extremadamente dificiles y
precarias, y se caracterizan por los salarios bajos, las jornadas de trabajo largas, el
trabajo no declarado, la elevada incidencia de accidentes y enfermedades y unas
condiciones de alojamiento deplorables;

Considerando que el acceso a los servicios hidricos, el saneamiento, la conectividad por
carretera,la atencion sanitaria, la educacion, internet de banda ancha y otros servicios
basicos es esencial para el desarrollo de las zonas rurales; que los hogares de algunas
zonas rurales siguen sin tener acceso a los servicios basicos esenciales, en particular los
servicios de agua y saneamiento, mientras persisten diferencias entre los Estados
miembros!'; que los ciudadanos calificaron las infraestructuras y las conexiones de
transporte como las necesidades clave de las zonas rurales;

Considerando que solo uno de cada seis residentes rurales dispone de conexiones de
banda ancha ultrarrapidas; que esto constituye una importante brecha entre las zonas
rurales y urbanas con respecto a las capacidades digitales basicas, y que en las zonas
rurales un 28 % de los adultos tiene capacidades digitales basicas o superiores a las
basicas, frente al 62 % de los adultos que viven en las ciudades (2019); que siguen
existiendo diferencias significativas entre los Estados miembros en lo que respecta a la
conectividad a Internet, ya que en algunos Estados miembros hasta el 25 % de los
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hogares rurales siguen sin tener acceso a la red!;

Considerando que la igualdad de género es un valor fundamental de la Union,
reconocido en los Tratados y en la Carta de los Derechos Fundamentales; que persisten
importantes desigualdades de género en las zonas rurales, donde las mujeres sufren
tasas mas elevadas de desempleo, contratos precarios y condiciones de trabajo
informales, ademas de estar infrarrepresentadas en los 6rganos decisorios, como las
cooperativas agricolas, los sindicatos y los gobiernos municipales;

Considerando que el nimero de explotaciones agricolas en la EU-27 disminuyd un

32 % entre 2003 y 2016, y que el mayor descenso se produjo entre las explotaciones
pequefias de menos de cinco hectareas (38 %); que en 2016 habia 10 500 000
explotaciones agricolas en la Unidn, en su mayor parte (92 %) explotaciones familiares;
que, para 2040, la Unién podria perder 6 400 000 explotaciones mas, con lo que el
numero de explotaciones agrarias restantes seria de 3 900 000 en toda la Union, un
tremendo descenso del 62 % con respecto a las cifras de 2016;

Considerando que en 2016, por cada agricultor menor de 35 afios, habia mas de seis
agricultores mayores de 65 afios?, lo que hace que el envejecimiento de los agricultores
de la Unidn sea uno de los mayores retos a los que se enfrentan las zonas rurales; que el
porcentaje de agricultoras jovenes es especialmente bajo;

Considerando que las explotaciones ganaderas de la Union emplean a unos 4 000 000
de personas y son las principales beneficiarias de las ayudas del segundo pilar de la
politica agricola comun (PAC) a las explotaciones de las zonas desfavorecidas, que
representan el 50 % de la superficie agricola utilizada en la Union;

Considerando que los grupos tematicos de la Red Europea de Desarrollo Rural han
demostrado ser un instrumento eficaz para las asociaciones territoriales publico-
privadas; que estos grupos han logrado, ademads, proporcionar un foro unico en el que
abordar cuestiones relacionadas con la revitalizacion territorial, la innovacion, los
métodos de accion en la agricultura y el desarrollo rural desde la base e integrados, la
gestion descentralizada, la integracion en redes y la cooperacion;

Considerando que uno de los objetivos de la PAC, para el actual periodo de
programacion, es promover el empleo, el crecimiento, la igualdad de género —incluida
la participacion de las mujeres en las explotaciones—, la inclusion social y el desarrollo
local en las zonas rurales;

Considerando la preocupacion que suscitan los efectos negativos de las actividades
mineras sobre el agua, las zonas protegidas y el medio ambiente, asi como los dafios
ecoldgicos que pueden causar en el entorno y en otras fuentes de subsistencia, lo que
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puede afectar a los ingresos, la salud y la calidad de vida de la poblacion';

Retos y oportunidades para unas zonas rurales mads fuertes, resilientes e integradoras

1.  Pone de relieve la diversidad histérica, geografica, econdmica y social de las zonas
rurales en el conjunto de la Unidn; recuerda que las zonas rurales cercanas a los centros
urbanos, las zonas costeras, las zonas transfronterizas o las zonas montafiosas, en las
regiones ultraperiféricas y en las zonas con baja densidad de poblacion se enfrentan a
retos diferentes que requieren soluciones especificas y a medida, que deben aplicarse en
colaboracion con las partes interesadas locales;

2. Subraya que las politicas y acciones a escala de la Unidon, combinadas con las de &mbito
nacional, regional y local y un enfoque centrado en el territorio, son clave para
garantizar la prosperidad y el bienestar de los ciudadanos europeos rurales, asi como
para abordar los retos a los que se enfrentan, a saber, la disminucion y el envejecimiento
de la poblacion, el mayor riesgo de pobreza y exclusion social, y un menor numero de
oportunidades de empleo de calidad; recuerda que las zonas rurales se caracterizan por
tener un PIB per capita significativamente inferior a la media de la Union;

3. Destaca, ademads, que las zonas rurales carecen de acceso a servicios de interés general
de alta calidad, como los servicios de agua, saneamiento, conectividad vial, asistencia
sanitaria, atencion a la infancia y educacion y formacion de calidad, y que estan mal
conectadas, con opciones de transporte limitadas y carencia de banda ancha de alta
velocidad, asi como de otros servicios basicos, como los servicios postales y bancarios,
ademas de la insuficiente calidad y disponibilidad de la vivienda, las presiones
derivadas del clima y el medioambiente, la brecha de igualdad de género y las limitadas
oportunidades de innovacidn y acceso a los avances tecnologicos; sefiala que la lejania
es un factor importante de dificultad afiadida en las zonas rurales;

4.  Destaca que el declive demografico y el envejecimiento de la poblacion afectaran a
todas las regiones, pero especialmente a las zonas rurales, debido al desplazamiento de
la poblacion hacia las zonas urbanas y a la emigracion juvenil, que influira
negativamente en su potencial de crecimiento, su calidad de vida, el desarrollo de
capacidades y el acceso a los servicios; observa que las politicas publicas no han podido
invertir la tendencia a la despoblacion de las zonas rurales;

5. Destaca el papel central que pueden desempefiar las zonas rurales para abordar los retos
sociales, econdmicos y medioambientales, prestando servicios ecosistémicos que
atenuen el cambio climatico y el deterioro medioambiental, garantizando una
produccion sostenible y suficiente de alimentos, también ecoldgicos, preservando el
patrimonio rural tangible e intangible, impulsando la conservacion de la naturaleza y la
biodiversidad y ofreciendo paisajes culturales Unicos con fines recreativos y de ocio, asi
como desarrollando la economia circular y contribuyendo a una transicién justa,
ecoldgica y digital;

6.  Subraya, en este sentido, las sinergias entre las comunidades rurales, la proteccion
medioambiental, la seguridad alimentaria y la sensibilizacion sobre el bienestar animal,
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10.

insiste en la necesidad de apoyar de manera adecuada a los agricultores y compensarlos
por la prestacion de estos bienes publicos y servicios ecosistémicos, a fin de contribuir a
la viabilidad econdmica de las zonas rurales;

Llama la atencidn respecto al creciente descontento entre las poblaciones rurales que
consideran que sus necesidades no se tienen suficientemente en cuenta en la toma de
decisiones politicas y que se sienten infrarrepresentadas, lo que abona el terreno para la
desmovilizacion civica y politica, que también debe abordarse y podria dar lugar al
desarrollo de distintas formas de marginacion de los derechos democraticos; insiste en
que la combinacion de una brecha rural y urbana cada vez mas acusada, la lejania
geografica y la falta de servicios basicos contribuye a aumentar ese descontento;
considera que la participacion de la juventud en la vida de las comunidades locales
puede contribuir a ralentizar la migracion de los jovenes de las zonas rurales;

Toma nota de que los ciudadanos de la Unidn siguen teniendo una fuerte confianza en
los gobiernos regionales y locales, como demuestran las encuestas del Eurobarometro, y
destaca la importancia del compromiso de estos niveles de gobierno a la hora de
reactivar el apoyo al proyecto europeo en las zonas rurales;

Subraya que las zonas rurales son especialmente vulnerables a los efectos de las crisis,
como las provocadas por la pandemia de la COVID-19, la guerra en Ucrania y el
cambio climatico, pero que también pueden ofrecer nuevas oportunidades y soluciones
en respuesta a tales crisis y desempefiar un papel clave para garantizar la seguridad
alimentaria, la suficiencia en el autoabastecimiento alimentario y la independencia de
los combustibles fosiles o las importaciones de energia, si se proporciona un marco de
apoyo adecuado;

Destaca que la pandemia de COVID-19 ha dado lugar a nuevas formas de vivir, trabajar
e interactuar, también de teletrabajar, que generan nuevas oportunidades que vienen
acompafiadas de muchas externalidades positivas para la regeneracion de las zonas
rurales; observa que los ciudadanos han entendido que las zonas rurales pueden ofrecer
soluciones a esta crisis;

Vision a largo plazo para las zonas rurales de la Union

11.

12.

13.

Acoge favorablemente la comunicacion de la Comision sobre una vision a largo plazo
para las zonas rurales de la Union; comparte sus objetivos generales y considera que se
trata de una oportunidad muy valiosa para una accidon coordinada y reforzada que
consolide el presente y el futuro de las zonas rurales, abordando nuevas posibilidades de
renovacion social, econdmica y ambiental; destaca la importancia de garantizar que los
fondos y las politicas de la Union se complementen entre si a fin de apoyar a las zonas
rurales y que la informacion sea accesible a las partes interesadas locales;

Hace hincapié en que el desarrollo de las zonas rurales debe seguir ocupando un lugar
destacado en la agenda de la Union y pide a las proximas Presidencias del Consejo de la
Unioén Europea que persigan plenamente esta ambicion y expresen en sus conclusiones
la necesidad de actuar en favor de los territorios rurales;

Toma nota de la propuesta de un Plan de Accion Rural, que debe evolucionar hasta
convertirse en una herramienta dinamica para la accion futura que produzca resultados
concretos apoyando estrategias integradas a favor de un desarrollo sostenible, de



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

acuerdo con el principio de asociacion; pide a la Comision y a los Estados miembros
que concedan la méaxima prioridad a su ejecucion, fijando objetivos cuantitativos
vinculantes y claros, para asegurar que se acompaiie de los recursos necesarios para su
aplicacion efectiva y para lograr el objetivo de unas zonas rurales mas fuertes,
conectadas, resilientes y prosperas antes de 2040;

Conviene en la necesidad de una definiciéon comun a escala de toda la Union de las
zonas rurales funcionales, que incorpore la distincion entre zonas rurales y periurbanas
y reconozca la complejidad, la diversidad y las especificidades de dichas zonas;

Insta a la Comision a que, en colaboracion con las partes interesadas nacionales,
regionales y locales, desarrolle y ponga en practica sin demora dicha definicion;
considera que dicha definicion podria utilizarse para comparar la evolucion de las zonas
rurales europeas e informar de la aplicacion mas especifica de las politicas y medidas en
esos territorios; pide a la Comision que desarrolle una metodologia comun,
introduciendo al mismo tiempo la flexibilidad suficiente para atender a las
caracteristicas y necesidades especificas de los Estados miembros;

Apoya el desarrollo de un Pacto Rural, subrayando la importancia de la participacion
inclusiva de las partes interesadas locales, regionales y nacionales en su gobernanza,
también de la sociedad civil, para el éxito de la iniciativa;

Considera que dicho Pacto Rural debe formular objetivos y resultados concretos,
sistemas de gobernanza y seguimiento multinivel, asi como responsabilidades
institucionales claras; piensa que el Pacto Rural debe servir de plataforma para
compartir buenas practicas entre las zonas rurales y apoyarlas a la hora de utilizar las
herramientas disponibles, contribuyendo a generar sinergias y lograr la
complementariedad y la coherencia de las intervenciones de la Union al tiempo que se
facilita su autonomia estratégica;

Acoge con satisfaccion el anuncio de un Observatorio Rural para mejorar la
recopilacion y el andlisis de los datos sobre las zonas rurales; considera que se trata de
un instrumento valido para informar, disefiar y supervisar unas politicas publicas
mejores y para efectuar un seguimiento de los avances en la aplicacion de la perspectiva
a largo plazo y las politicas y estrategias rurales futuras de la Union, también el Plan de
Accién Rural de la UE;

Considera que el Observatorio Rural debe ser una oportunidad para detectar brechas de
datos y mejorar las bases de datos, especialmente en lo que respecta a los datos
desglosados por sexo, con vistas a promover un enfoque estadistico con mayor
granularidad y desarrollar indicadores a un nivel geografico adecuado para captar las
necesidades de la poblacion; insiste en la necesidad de dotarlo de financiacion y
recursos suficientes, transparencia y una hoja de ruta clara con plazos y objetivos;

Subraya la importancia de implantar un mecanismo de verificacion rural respecto a las
iniciativas de la Union, con el fin de evaluar la coherencia y complementariedad de las
politicas de la Unién y su posible impacto en las zonas rurales; insta a los Estados
miembros a que promuevan el desarrollo y la ejecucion de mecanismos eficaces para la
verificacion rural a escala nacional, mediante la evaluacion de las consecuencias en las
areas rurales de la legislacion propuesta a fin de garantizar la adecuacion de esta a los
fines perseguidos y pide a la Comision que les asista para alcanzarlos; considera que el



mecanismo de verificacion rural debe ser obligatorio e insiste en la importancia de
implicar a las autoridades locales y regionales en la definicion y aplicacion de los
mecanismos de verificacion rural, asi como en su gobernanza, tanto a escala nacional
como europea;

Un camino hacia el futuro de las zonas rurales de aqui a 2040
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Insiste en que los ciudadanos rurales deben beneficiarse, como cualesquiera otros, de
unas condiciones equitativas para lograr sus objetivos profesionales, sociales y
personales, haciendo especial hincapié en los grupos mas vulnerables, e insiste en que
se aplique el pilar europeo de derechos sociales;

Hace hincapié en que las comunidades rurales deben tener igualdad de acceso a los
servicios de interés general con vistas a garantizar unas condiciones de vida y bienestar
inclusivas y equitativas, en particular los servicios sanitarios, la educacion, la formacion
para la mejora de las capacidades y el reciclaje profesional, el aprendizaje permanente,
la asistencia social, el cuidado de la infancia y de las personas mayores, la conectividad
y la movilidad, y la vivienda, asi como los servicios postales y bancarios, los lugares de
encuentro social y las actividades e infraestructuras culturales;

Destaca, a este respecto, la importancia de la inversion publica y de las asociaciones
publicas, asi como de la mejora de la cooperacion transfronteriza y entre zonas rurales y
urbanas; sefiala el potencial de los centros de servicios descentralizados y
multifuncionales y de los edificios renovados y adaptados a nuevos usos, asi como de
enfoques innovadores para la prestacion de servicios;

Considera que debe prestarse especial atencion a los grupos vulnerables que viven en
zonas rurales, como las personas con discapacidad, las personas mayores y los
migrantes, en particular los trabajadores temporeros, velando por que se atiendan sus
necesidades especificas y promoviendo al mismo tiempo la inclusion social; pide a la
Comision que profundice la armonizacion de précticas entre los Estados miembros en
términos de inclusion de las personas con discapacidad,

Subraya que debe darse prioridad a las intervenciones especificas de apoyo a la
juventud y de fomento eficaz del relevo generacional, con el fin de fomentar la
presencia permanente de jovenes en las zonas rurales y contrarrestar el declive
demografico; subraya que debe prestarse una atencion especial a la superacion de los
principales retos y a la eliminacion de los obstaculos existentes, como el acceso a la
educacion superior y la transferencia de conocimientos, las oportunidades de empleo, la
adquisicion de competencias empresariales y el acceso a la tierra y al capital; subraya la
necesidad de unos sistemas de educacion agricola de alta calidad para la formacion de
jovenes profesionales; insiste a este respecto en el importante papel que desempefian los
jovenes agricultores a la hora de modernizar la agricultura de la Union y crear mas
oportunidades en las zonas rurales; destaca la necesidad de apoyar su integracion
satisfactoria, en particular facilitando la compra y el arrendamiento de tierras agricolas,
y sefiala a este respecto el potencial de los viveros de explotaciones agricolas;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que desarrollen y refuercen las medidas,
con arreglo al pilar europeo de derechos sociales, para mejorar los derechos, las

condiciones de trabajo, la seguridad, la salud y la proteccion social de los trabajadores
de las zonas rurales, incluidas las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

temporeros y migrantes, al tiempo que velan por la coherencia entre los ambitos de
actuacion que afectan a esta cuestion;

Subraya que el Pacto Verde Europeo, incluidas la Estrategia «De la Granja a la Mesa» y
la transformacion digital, puede abrir nuevas oportunidades en las zonas rurales, una
nueva dinamica para un futuro mas resiliente y posibilidades de empleo sostenible;
sefiala la necesidad de garantizar una transicion justa e inclusiva, promoviendo la
vitalidad econdmica rural y la cohesion territorial y social, y de proporcionar el apoyo y
los recursos adecuados para hacer frente a los retos en ese &mbito, en particular ante la
crisis actual;

Subraya el papel central que desempefian la agricultura, el sector agroalimentario y la
silvicultura sostenible en las zonas rurales, al crear empleo y garantizar unos alimentos
variados de alta calidad y biomasa producida de forma sostenible; insiste en que la
agricultura sostenible desde un punto de vista social, medioambiental y econdémico, en
particular la agroecologia y la agricultura ecologica, que proporcione ingresos justos a
los agricultores, es crucial para la vitalidad de estos territorios;

Llama la atencion sobre el importante papel que desempefian las pequenas y medianas
explotaciones agricolas y las explotaciones familiares en el mantenimiento de la
poblacion rural y la preservacion de la gestion de la tierra y los paisajes, y defiende que
deberian beneficiarse de ayudas para garantizar unas condiciones de vida adecuadas y
mitigar el descenso del nimero de explotaciones; destaca que los agricultores de zonas
remotas y rurales, en particular los pequefios agricultores, siguen sin tener un acceso
suficiente a las tecnologias;

Reconoce la importancia de apoyar las iniciativas de cooperacion en el ambito de la
agricultura y la economia social como instrumento para el desarrollo rural; llama la
atencion sobre el papel que desempefian las cooperativas agroalimentarias en la
sostenibilidad medioambiental, econdmica y social de las zonas rurales, aportando valor
a los productos, creando empleo y diversificando la economia local; insta a la Comision
y a los Estados miembros a que fomenten y promuevan las cooperativas en las zonas
rurales;

Destaca la importancia de promover los regimenes de calidad de la Union, en particular
las indicaciones geograficas, como medio para mejorar la calidad y la distribucion justa
del valor econdmico en las cadenas alimentarias y, en ltima instancia, para mantener
las poblaciones rurales en el territorio de la Union;

Pone de relieve que las practicas comerciales desleales siguen siendo un problema grave
en el sector agricola y destaca que son necesarias nuevas medidas para garantizar una
mejor distribucion del valor a lo largo de la cadena; recuerda el potencial de las cadenas
de suministro cortas para acercar a los consumidores y los productores, al ofrecer una
remuneracion decente para los agricultores y reducir los gases de efecto invernadero en
el ciclo de produccion de los productos alimenticios; subraya que deben tenerse en
cuenta los efectos de los acuerdos de libre comercio en las zonas rurales;

Observa que es necesario repartir de manera justa los pagos directos para poder
garantizar el desarrollo equilibrado de las regiones y de las zonas rurales; subraya la
importancia de los pagos de la PAC para zonas con limitaciones naturales en relacion
con la preservacion de actividades sostenibles en dichas zonas; pide a los Estados
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miembros que fomenten redes de desarrollo rural territoriales solidas de la PAC para la
coordinacion de todas las partes interesadas en el desarrollo rural;

Senala que la ganaderia extensiva permanente basada en pastos, el silvopastoreo o la
ganaderia extensiva —a menudo asociados con pastos de alto valor medioambiental y
especies y razas de cria amenazadas, especialmente en zonas montafiosas remotas— son
elementos clave de las zonas rurales europeas, que deben ser apoyadas y fomentadas;

Senala la importancia del acceso a la inversion, la investigacion y la innovacion
adaptadas a la agricultura sostenible; toma nota del éxito de la Asociacién Europea para
la Innovacion en materia de Productividad y Sostenibilidad Agricolas y pide la
continuacion y la expansion de este planteamiento innovador y ascendente para ofrecer
soluciones a medida disefiadas por las partes interesadas locales, asi como de otras
asociaciones y centros de innovacion rurales con multiples agentes; considera que la
innovacion debe ser compatible con las practicas y los conocimientos tradicionales,
especialmente los adaptados a las caracteristicas de cada zona;

Recuerda que los grandes carnivoros, especialmente los lobos, pueden repercutir sobre
la viabilidad de la agricultura, en particular en algunos tipos de tierras agricolas de
gestion extensiva y ricas en biodiversidad; sefiala que esto pone de manifiesto la
necesidad de garantizar una coexistencia equilibrada entre los seres humanos y dichos
animales en las zonas rurales; pide a la Comision y a los Estados miembros, a este
respecto, que adopten medidas concretas para garantizar esa coexistencia, a fin de no
comprometer el desarrollo sostenible y el dinamismo de las zonas rurales y, en
particular, que salvaguarden las practicas agricolas tradicionales, como el pastoreo;
recuerda la responsabilidad de la Comision de evaluar los avances conseguidos en
cuanto al estado de conservacion y, en su caso, de modificar el estado de proteccion de
las especies si se alcanza el estado de conservacion deseado; insta a la Comision a que
fomente un debate sobre los grandes carnivoros con los agentes rurales, facilite
informacion sobre las posibilidades de financiacion de medidas preventivas contra los
ataques al ganado y promueva enfoques coordinados entre los Estados miembros;

Subraya que la diversificacion y la innovacion en la economia rural con un enfoque mas
territorial basado en el potencial y las caracteristicas locales son fundamentales para
aprovechar las oportunidades de las transiciones digital y ecoldgica; pide a los Estados
miembros que adopten medidas para apoyar la transicion justa y la diversificacion de la
economia rural, y para apoyar la creacion de empleo de calidad en las zonas rurales;
hace hincapié en el potencial de los biodistritos, las ecorregiones, la captura de carbono
y el turismo ecoldgico para la diversificacion de la economia rural; recuerda que la
agricultura, la silvicultura y la pesca sostenibles también pueden impulsar las
oportunidades de diversificacion empresarial en las zonas rurales;

Reconoce que el turismo puede representar una importante fuente de ingresos para las
comunidades rurales, destacando el potencial que ofrece la diversidad de modelos de
turismo sostenible; sefiala a la atencion el potencial a menudo infrautilizado de la pesca
recreativa y del turismo de pesca deportiva para atraer turistas durante todo el afio; pide
que se hagan esfuerzos para reforzar el turismo rural, como, por ejemplo, el turismo
vitivinicola, en las estrategias de diversificacion de la economia rural, junto con los
sectores agricola y alimentario;

Reconoce la importancia social, econémica, cultural y de conservacion de la
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biodiversidad de la gestion sostenible de la caza para el futuro de las zonas rurales;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que emprendan sin mas dilacion acciones
encaminadas a disefiar y aplicar medidas para luchar contra las brechas de género,
especialmente en salarios y pensiones; destaca que la integracion de la perspectiva de
género debe aplicarse en todos los niveles de la elaboracion de politicas, garantizando la
aplicacion de la Estrategia de la Unidn para la Igualdad de Género 2020-2025, en
particular en las zonas rurales;

Lamenta que el trabajo de las mujeres rurales siga sin reconocerse debidamente, en
particular en el sector de la agricultura; sefala que las mujeres de las zonas rurales se
ven mas afectadas por el desempleo encubierto y la participacion en la economia
informal, lo que contribuye a que la emigracion sea mas frecuente entre las mujeres
jovenes; destaca la necesidad de medidas especificas para superar los retos especificos
de estas mujeres en el mercado laboral y mejorar su acceso a servicios apropiados,
también a una asistencia sanitaria amplia, prestando especial atencion a la inclusion de
los grupos mas vulnerables; reitera la importancia de un equilibrio positivo entre la vida
profesional y la vida privada, y acoge con satisfaccion, a este respecto, la proxima
estrategia europea en materia de cuidados;

Insiste en la necesidad de mejorar la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones y su participacion politica en las zonas rurales; pide a los Estados miembros
que promuevan la igualdad de género y fomenten la participacion equitativa en todas las
organizaciones, asociaciones € instituciones publicas rurales, en puestos de toma de
decisiones, en la propiedad de las empresas y en el acceso a puestos de trabajo de
calidad; destaca la necesidad de una formacion especifica y el desarrollo de
capacidades, asi como de un entorno propicio, un acceso sencillo a los recursos
financieros y la promocion del espiritu empresarial de las mujeres en las zonas rurales;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que promuevan la inclusion de las mujeres
en la agricultura, en particular explorando la posibilidad de apoyar la copropiedad de las
explotaciones agricolas europeas; pide que se reconozca plenamente el trabajo de las
mujeres en actividades agricolas, en particular el trabajo de las esposas y parejas
colaboradoras en la agricultura, otorgdndoles reconocimiento juridico y pleno acceso a
los derechos en materia de seguridad social; subraya el papel de las mujeres en las zonas
rurales a la hora de avanzar hacia una agricultura sostenible y en la transicion ecologica;

Destaca la importancia fundamental de las zonas rurales en la transicion hacia una
economia de la Union circular y climaticamente neutra, y en particular hacia una
bioeconomia y una silvicultura sostenibles; pide a la Comision y a los Estados
miembros que habiliten la adopcion, por parte de los agentes locales, de iniciativas que
contribuyan a la aceptacion local de las energias renovables como, por ejemplo, la
creacion de comunidades rurales de energia;

Subraya que las iniciativas emprendidas en las zonas rurales, como el desarrollo de las
infraestructuras para las fuentes de energia renovables, deben contribuir eficazmente a
la vitalidad economica, social y medioambiental de estas zonas y tener en cuenta la
necesidad de su aceptacion social a escala local; insiste en que los objetivos de la
produccion de alimentos y la proteccion de zonas de alto valor medioambiental, como
las zonas Natura 2000, deben ser prioritarios;
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Pide a la Comision y a los Estados miembros que sigan apoyando a las zonas rurales a
aumentar la produccion sostenible de energia renovable, también mediante la
eliminacion de los obstaculos existentes, la descentralizacion de los sistemas de
produccion y almacenamiento, el refuerzo de las redes energéticas y la formacion de
profesionales cualificados, asi como que promuevan el uso de energias renovables como
medio para contribuir a la autonomia energética, la diversificacion de los ingresos y la
lucha contra la pobreza energética y el cambio climéatico; sefiala la importancia de
aumentar la circularidad de las explotaciones agricolas;

Toma nota de la microgeneracion en las explotaciones agricolas; destaca que los
agricultores no deben sufrir desventajas al suministrar electricidad a la red como
consecuencia del uso de subvenciones publicas, incluida la PAC;

Destaca que las zonas rurales sufren mayores riesgos de exclusion social y pobreza
energética debido a la necesidad de cubrir distancias mas largas y a las limitaciones de
la movilidad en muchas de ellas; destaca, ademas, que estos riesgos estan relacionados
tanto con las infraestructuras como con los servicios; sefiala que se requieren soluciones
de movilidad rural accesibles, ptblicas, ecoldgicas e innovadoras e inversiones en este
ambito para lograr un crecimiento equitativo y la cohesion territorial, en armonia con
una transicion energética sostenible;

Pide una planificacion de infraestructuras inclusiva que no deje atras a ninguna region,
en particular reforzando la inversion publica y aplicando rdpidamente los fondos
nacionales y de la Union que contribuyen a la conectividad en las zonas rurales,
apoyando y desarrollando sistemas de transporte integrados e intermodales y dando
prioridad a las zonas aisladas y desconectadas de la red transeuropea de transporte;

Subraya que la transicion digital brinda nuevas oportunidades a las zonas rurales, a las
que solo puede accederse si existe una cobertura de banda ancha adecuada, de alta
velocidad, estable y accesible, que alin no esta disponible en todas las zonas rurales;
destaca que el desarrollo digital aumenta el atractivo de las zonas rurales, reduce los
problemas relacionados con la lejania, mejora el acceso a los servicios y facilita la
digitalizacion en la agricultura; pide la creacion de «centros digitales» locales de alta
velocidad adaptados al trabajo a distancia;

Advierte de los riesgos de la ampliacion de la brecha digital rural como resultado de la
falta de cobertura 5G, e insta a los Estados miembros a movilizar todos los instrumentos
disponibles para mejorar el pleno despliegue de las redes 5G y eliminar los obstaculos
administrativos, con el apoyo, en particular, de los fondos de la politica de cohesion de
la Union y de los planes de recuperacion y resiliencia de los Estados miembros, pero
también mediante inversiones privadas; subraya la necesidad de una revision oportuna
de las directrices sobre ayudas estatales pertinentes para las zonas rurales en las que el
mercado no haya facilitado dicho despliegue;

Sefiala a la atencion el hecho de que la falta comparativa de competencias digitales en
las zonas rurales puede impedir que las comunidades rurales se beneficien de las
oportunidades de la digitalizacion y lastrar el desarrollo de las pequeias y medianas
empresas (pymes);

Pide medidas a escala de la Union, nacional, regional y local que garanticen la inclusion
digital, especialmente en un contexto de envejecimiento demografico, y promuevan
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capacidades digitales adaptadas, apoyando al mismo tiempo un entorno propicio para la
innovacion y el desarrollo de soluciones digitales a medida; sefiala el potencial de las
herramientas digitales para la agricultura sostenible y la agricultura inteligente, el
desarrollo local de cadenas de suministro cortas y el aumento del atractivo del sector
agricola para los jovenes agricultores;

Considera que los pueblos inteligentes deben considerarse un proyecto emblematico del
Plan de Accion Rural de la UE para promover mejor su desarrollo posterior a 2020;
subraya la importancia de unas asociaciones publico-privadas equilibradas en este
contexto; llama la atencion sobre las posibilidades de las tecnologias de las ciudades
inteligentes, que deben recibir una financiacion adecuada, y considera que la plataforma
digital «Smart Cities Marketplace» (Mercado de ciudades inteligentes)! podria servir de
modelo para un mayor desarrollo del ecosistema de los pueblos inteligentes; insiste en
que el método de desarrollo de la economia rural de la iniciativa LEADER, asi como los
instrumentos de financiacion de desarrollo local participativo (DLP) se utilicen también
para profundizar en el desarrollo de los pueblos inteligentes;

Observa que las comunidades rurales aun deben hacer frente a desafios en cuanto al
acceso a servicios basicos y a las oportunidades econdmicas, y se encuentran con cierto
grado de incoherencia con respecto a la planificacion relacionada con la brecha entre las
zonas urbanas y las rurales; destaca que las inversiones en proteccion del medio
ambiente, infraestructuras rurales y sanidad y educacion rurales son vitales para el
desarrollo rural sostenible; pide a la Comision y a los Estados miembros que fijen
criterios de bienestar minimos que haya que garantizar a las poblaciones de zonas
determinadas;

Primeros pasos para definir una vision y una estrategia para las zonas rurales
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Lamenta la publicacion tardia de la Comunicacion de la Comision, lo que ha impedido
su integracion plena en los instrumentos legislativos y la planificacion del marco de
programacion actual; pide a la Comision que vele por que todos los Estados miembros
aborden debidamente la dimension territorial rural integrada y basada en las
comunidades y que evalue su aplicacion e impacto en los planes estratégicos de la
politica agricola comun, los programas de la politica de cohesion, los programas del
Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura y los planes de recuperacion y
resiliencia;

Insta a los Estados miembros a que aborden los retos especificos de los territorios
rurales y sus comunidades durante la ejecucion de los programas en curso del marco
financiero plurianual, proporcionando y facilitando el acceso a las inversiones
necesarias para la inclusion social, la mejora del rendimiento economico y
medioambiental y la creacion de empleo, con el fin de fomentar la competitividad y
propiciar una transicion digital y ecoldgica justa, asi como de aumentar el atractivo de
las zonas rurales y la calidad de vida en ellas; pide a la Comision que supervise los
indicadores de los programas de la Union y evaliie su adecuacion a los objetivos de la
vision a largo plazo para las zonas rurales de la Union;

Acoge con satisfaccion el plan REPowerEU, que puede desempefiar un papel clave en
la reduccion de la dependencia de los combustibles fosiles, en particular de origen ruso,

https://smart-cities-marketplace.ec.europa.eu/?lang=es
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y destaca las posibles numerosas oportunidades para las zonas rurales a este respecto;
no obstante, expresa su profunda preocupacion por las propuestas de aumentar
significativamente la posibilidad de transferir recursos de los fondos de gestion
compartida, pues podria resultar perjudicial para la planificacion politica a medio y
largo plazo hacia la consecucion de una transicion digital, ecoldgica y justa, en especial
para las zonas rurales;

Pide a los Estados miembros que hagan un uso eficaz de las distintas oportunidades de
financiacion con vistas también a mejorar las perspectivas de las pymes, habida cuenta
de su importante papel en la generacion de empleo en las zonas rurales, y pide a la
Comisidn que supervise y evalle si su apoyo llega a las zonas rurales y beneficia a sus
comunidades; pone de relieve la importancia de apoyar el emprendimiento, la economia
social y la innovacion social, incluida la «economia plateaday, especialmente en la
contribucion a la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales;

Pide a los Estados miembros que hagan un mejor uso de todas las herramientas
disponibles de apoyo a las zonas rurales, incluidos los incentivos fiscales para
particulares y empresas que desean establecerse en estas zonas, encaminados a facilitar
la creacion de puestos de trabajo e incentivar el establecimiento de nuevos residentes, y
que animen a las empresas privadas a promover el teletrabajo, con el fin de combatir
activamente la despoblacion; pide a la Comision que estudie otras posibilidades de
apoyo en el marco de las ayudas estatales a las zonas rurales con una densidad de
poblacién muy baja;

Lamenta los obstaculos persistentes al enfoque plurifondo, a pesar de su valor, que
dificultan la aplicacion de planteamientos integradores en las zonas rurales, y reclama
orientaciones claras sobre su aplicacion; pide a la Comisidon que promueva una
propuesta legislativa especifica a principios de 2023 que extienda la posibilidad de
aplicar el enfoque de «Fondo principal» a las intervenciones cofinanciadas por mas de
un fondo de gestion compartida, y que, para continuar simplificadndolo, especifique que
las normas del Fondo principal se aplican en su totalidad; pide a la Comision, en
paralelo, que estudie alternativas a los enfoques plurifondo para el desarrollo territorial
integrado;

Pide a la Comision que mejore las sinergias y la coordinacion entre los instrumentos de
financiacion de la Unidn, como la politica de cohesion, la PAC y el instrumento de
recuperacion Next Generation EU, asi como con los instrumentos nacionales, para
alcanzar un desarrollo rural en la Unidn eficaz; insta a la Comision a que presente, a
principios de 2023, una propuesta legislativa especifica para permitir la transferencia de
recursos entre todos los fondos de gestion compartida para apoyar las estrategias
territoriales rurales y mejorar las sinergias entre fondos y programas;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que persigan una mayor simplificacion y
reduzcan las cargas administrativas, concretamente, coordinando sus administraciones
internas para evitar la duplicacion de tareas, en particular para los proyectos mas
pequeios y la microfinanciacion, que son fundamentales para las zonas rurales; observa
que algunas zonas rurales no pueden beneficiarse de las oportunidades de financiacion
disponibles debido a la falta de informacion y a problemas de capacidad, y que
necesitan apoyo para subsanar este problema; considera que la aplicacion de opciones
de costes simplificados es una medida eficaz para conseguir la simplificacion
administrativa;



64.

65.

66.

67.

68.

Subraya el papel que deben desempefiar todas las politicas y los fondos de la Unidn,
tanto los compartidos como los sujetos a una gestion directa, en la prestacion de apoyo a
las zonas rurales, incorporando una dimension rural en el disefio de sus medidas e
intervenciones, y pone de relieve la necesidad de coherencia entre las distintas politicas;
pide a la Comision que desarrolle mecanismos para efectuar la evaluacion y el
seguimiento de la contribucion que realiza cada fondo a las zonas rurales;

Pide a la Comision que preste especial atencion a la aplicacion del articulo 174 del
TFUE y que garantice que todas las politicas de la Union aplican el principio de «no
causar un perjuicio significativo» a la cohesion, en especial en las zonas rurales;

Recuerda que la politica de cohesion de la Union, que pretende promover la cohesion
econdmica, social y territorial de la Unidn, es esencial para las zonas rurales, y en
especial para aquellas que requieren una atencion particular; sefiala que, de conformidad
con las disposiciones de la politica de cohesion, la Union debe prestar especial atencion
a abordar los retos de las regiones y zonas desfavorecidas;

Destaca las conclusiones del estudio de la Comision sobre la eficacia de LEADER en la
consecucion de soluciones para abordar los retos y oportunidades econdmicos, sociales
y de desarrollo a escala local y en la contribucion al desarrollo rural sostenible;

Pide a los Estados miembros que apoyen el DLP, incluida la iniciativa LEADER,
fomentando la participacidén en grupos de accion local, a la vez que facilitan y
promueven enfoques plurifondo y garantizan la autonomia efectiva de los grupos de
accion local en cuanto a su composicion y toma de decisiones; considera que la
afectacion significativa de la ayuda al DLP con cargo a todos los fondos pertinentes a
escala de la Union, como los previstos para el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (Feader), contribuiria a unas estrategias integradas mas sélidas y a un desarrollo
territorial mas sostenible y resiliente;

Principio de asociacion, gobernanza y empoderamiento de las zonas rurales

69.

70.

71.

Subraya que el empoderamiento de las comunidades rurales, en particular en las zonas
mas remotas, insulares y escasamente pobladas, promovera un incremento de la
cohesion social, la innovacion y el emprendimiento, asi como un mayor sentimiento de
pertenencia e identidad, y que esto requerird mayores esfuerzos de desarrollo de
capacidades para crear y ejecutar proyectos; hace hincapié en que las comunidades
rurales son esenciales para la cohesion de la Union y, por tanto, deben recibir apoyo a
fin de fomentar un desarrollo socioecondmico equilibrado; recuerda la especificidad de
las regiones ultraperiféricas, tal como se establece en el articulo 349 del TFUE, y
subraya que las zonas rurales de las regiones ultraperiféricas estan sujetas a otras
limitaciones, también en este sentido;

Pide la aplicacion efectiva del principio de subsidiariedad, con politicas mas basadas en
las comunidades, descentralizadas y ascendentes y medidas de apoyo en las que
participen los agentes locales, incluidos los agricultores y las organizaciones locales, las
autoridades y la sociedad civil, e insiste, por tanto, en que deben desempefiar un papel
activo desde la toma de decisiones hasta el desarrollo, la aplicacion y la evaluacion de
politicas, a fin de determinar mejor las necesidades de cada territorio;

Observa que, aunque la legislacion de la Unidén contempla asociaciones y enfoques de



gobernanza multinivel, existe resistencia a su aplicacion de un modo significativo en
algunos Estados miembros; pide a los Estados miembros que apoyen estos enfoques
mediante la asignacién de responsabilidades a la escala local adecuada de gobernanza y
garantizando la asuncion de responsabilidades politicas y una solida coordinacion de las
politicas e inversiones en todos los niveles de gobernanza; pide a la Comision que
mantenga un diadlogo directo y estructurado con los distintos niveles de gobernanza que
participan en la gestion de las politicas de la Union de gran impacto en las zonas
rurales;

Conformar el futuro mas alla de 2027

72.

73.

74.

75.

76.

Toma nota de la intencion de la Comision de hacer balance a mediados de 2023 de las
acciones emprendidas por la Union y los Estados miembros respecto a las zonas rurales,
y de elaborar un informe publico basado en dicho balance a principios de 2024;
considera que esta evaluacion podria desempeiar un papel fundamental, en particular
determinando los &mbitos en los que aun se necesitan mas apoyo y financiacion, y
podria allanar el camino hacia una estrategia rural a partir de la revision intermedia y un
plan de accion rural en el periodo de programacion 2028-2034; pide, por tanto, a la
Comision que implique directamente a todas las partes interesadas y autoridades de
gestion pertinentes en esta evaluacion;

Pide a la Comision que estudie estrategias y planteamientos politicos alternativos para
la articulacion de la financiacion en el préximo periodo de programacion, incluido el
examen de la opcidn de una estrategia nacional, en coordinacion con las autoridades
regionales y locales, y un reglamento para todos los fondos de gestion compartida, asi
como de nuevas formas de reforzar el principio de asociacion y los enfoques de
gobernanza multinivel, promoviendo un desarrollo territorial verdaderamente integrado
en las zonas rurales;

Pide una dimension rural fuerte en los futuros reglamentos relativos a la politica de
cohesion, que deberian incluir una financiacion especifica a tal fin; sugiere que la
Comision ponga en marcha un estudio, tras una consulta publica, sobre la posibilidad de
destinar una parte del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo de Cohesion
a las zonas rurales, ademas de otras inversiones beneficiosas, con especial atencion a las
regiones con especificidades geograficas, como las montanas, las zonas alejadas, las
islas y las regiones ultraperiféricas;

Recuerda que el futuro y la prosperidad de las zonas rurales es de suma importancia
para la seguridad alimentaria, la autonomia y la resiliencia de Europa, asi como para
una combinacidn energética sostenible que contribuya a la independencia energética de
la Unidn, como han demostrado claramente la reciente pandemia de la COVID-19 y la
guerra en Ucrania; destaca que los sistemas agroalimentarios han permitido un acceso
continuo a alimentos de calidad durante estas crisis, al tiempo que han abierto nuevas
oportunidades para acortar las cadenas de suministro de alimentos y para la produccion
local de alimentos y piensos, en particular de proteaginosas;

Pide que la vision a largo plazo se desarrolle en una verdadera estrategia rural concreta
y cuantificable a escala de la Union, que comprenda un didlogo estratégico de
cooperacion con las zonas urbanas, y que se coordine la contribucion de todos los
fondos y politicas de la Union a las zonas rurales; subraya que esta estrategia debe
integrarse plenamente en futuros periodos de programacion; pide a todos los Estados



T7.

miembros que desarrollen estrategias rurales a escala nacional y regional, definiendo el
modo y los medios que seran necesarios para gestionar los problemas a los que se
enfrentan las zonas rurales;

Pide a la Comision que evalue oportunamente el posible impacto del alejamiento del
Feader de las disposiciones comunes para los fondos en régimen de gestion compartida,
establecidas en el Reglamento (UE) 2021/1060, en el desarrollo de enfoques
territoriales integrados en las zonas rurales, y que evalte los enfoques integrales que
requiere el desarrollo rural y extraiga ensefianzas de los proximos periodos de
programacion en lo que concierne a la posible incorporacion de estos enfoques;

Zonas rurales fuera de la Union

78.

79.

80.

81.

Cree que la Union tiene un gran interés en establecer no solo asociaciones
transfronterizas, sino también asociaciones mas alla de sus propias fronteras, con el fin
de promover sociedades y economias rurales mas prosperas con beneficios mutuos a
largo plazo; subraya que la cooperacion y el intercambio de conocimientos no solo son
importantes en este proceso, sino que también deben garantizarse unas condiciones de
competencia equitativas;

Subraya la importancia de los vinculos estratégicos de cooperacion entre Africa,
América Latina y Europa, sobre la base de los avances logrados en la agenda de
actuaciones de transformacion rural Africa-Europa, que establece iniciativas disefiadas
para fortalecer de manera sostenible el sector agroalimentario y los territorios rurales de
Africa; pone de relieve, a este respecto, que permanecera vigilante ante la evolucién del
papel y la creciente influencia estratégica de China en el continente africano, en
consonancia con su Resolucion de 16 de septiembre de 2021 sobre una nueva estrategia
Union-China';

Subraya la importancia de aprender los unos de los otros y de aprovechar el potencial de
las iniciativas que ya han cosechado éxitos en algunas zonas rurales; pide, para ello,
mas posibilidades de intercambio y la creacion de plataformas en las zonas rurales y
entre ellas para promover la cohesion, la solidaridad y el intercambio a escala de la
Union;

Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al Consejoy a la
Comision.
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