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El presente documento recoge las respuestas de la Comision Europea a las observaciones de un
informe especial del Tribunal de Cuentas Europeo, de conformidad con el articulo 259 del
Reglamento Financiero, y se publicara junto con el informe especial.



https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1

|. INTRODUCCION GENERAL A LAS RESPUESTAS DE
LA COMISION

La Comisién dispone de grandes cantidades de datos relativos al disefio, el seguimiento y la
evaluacion de la politica agricola comun (PAC). Esta informacion es fruto de los esfuerzos pasados y
presentes por recopilar y utilizar una amplia gama de datos no solo en las distintas fases del ciclo
PAC (analisis, concepcién de politicas, evaluacién de impacto de opciones politicas alternativas,
aplicacién de politicas y el seguimiento, la auditoria y la evaluacion conexos), sino también en relacion
con otros ambitos, como las negociaciones internacionales, la comunicacién, la gestion de recursos,
etc.

Conforme los objetivos politicos de la PAC han evolucionado a lo largo de los afios, también han
evolucionado las necesidades de datos, extendiéndose a otros aspectos, como las variables
agroambientales, las emisiones, la bioenergia, etc. Estos datos abundantes se utilizan a diario en la
Direccién General de Agricultura y Desarrollo Rural (DG AGRI) y en toda la Comisién, mas
ampliamente aun en el momento de la realizacion de las evaluaciones de impacto. La ultima
evaluacion de impacto sobre la PAC futura se basé en una cantidad sin precedentes de datos,
estudios y otras investigaciones, evaluaciones, herramientas de modelizacion y metodologias
avanzadas para recopilar aportaciones cuantitativas y cualitativas, clasificar las opciones, etc. Se
basd también en un trabajo interservicios inclusivo y amplio en el que participaron decenas de
colegas de la DG AGRI y de toda la Comisién durante mas de un afio. La Comision ha emprendido
varias iniciativas para aprovechar mejor los datos existentes y facilitar el intercambio de datos entre
los Estados miembros.

El informe del Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) sobre el uso de macrodatos reconoce que la
Comisién dispone de una gran cantidad de datos y examina si hace un buen uso de ellos. Dicho
informe es positivo por su pertinencia y oportunidad, en un momento en que los avances en las
tecnologias digitales generan una cantidad exponencial de datos. La Comisién esta de acuerdo con
la recomendacion del TCE de aprovechar mejor los datos desagregados que poseen los Estados
miembros y recopilarlos e integrarlos, junto con otras fuentes de datos nuevas, para colmar algunas
lagunas de datos todavia existentes. La Comisién también seguird trabajando en la eliminacién de
los obstaculos al intercambio y la integracion de datos, desarrollando variables sustitutivas y
métodos de modelizacion.

Gracias a la gran cantidad de datos, a las herramientas y metodologias pertinentes y a los
funcionarios experimentados y cualificados, la Comisidn ha podido evaluar los resultados generales
de las politicas y, mediante evaluaciones de impacto en profundidad, abordar las deficiencias
existentes y elaborar propuestas politicas basadas en pruebas.

Al igual que para todas las empresas e instituciones, nuestro verdadero reto principal en los préximos
afios serd lograr un mejor acceso y mejor uso de los macrodatos generados por la revolucion de los
datos / revolucion digital, con la multitud de dispositivos y sensores conectados al internet de las
cosas. La Comisidn esta invirtiendo en gran medida en la legislacion marco (por ejemplo, la Ley de
datos, la Ley de gobernanza de datos, la Ley de inteligencia artificial, etc.), en las investigaciones
especificas y en el apoyo financiero para la creacidn de las infraestructuras necesarias.

La Comision acepta plenamente estas recomendaciones.

Desde la finalizacién de la auditoria por parte del TCE, se han registrado nuevos avances en algunos
ambitos clave:



e El trabajo sobre la transicion de la Red de Informaciéon Contable Agricola (RICA) a la Red de
Datos de Sostenibilidad Agricola (RDSA) avanza rdpidamente, en consonancia con la
Estrategia «De la granja a la mesa». Se han intensificado los intercambios con los Estados
miembros y se esta preparando un nuevo acto de base de la RDSA para su adopcion por la
Comision.

e Los actos delegados y de ejecucion relacionados con el sistema integrado de gestion y control
(SIGC) estan alcanzando una fase de madurez y se someteran pronto a votaciéon o adopcion.
Estos actos incluyen detalles del nuevo sistema de monitorizacion de superficies.

e El proyecto de Reglamento de Ejecucion sobre datos para el seguimiento y la evaluacion se
ha debatido con los Estados miembros en comités y grupos de expertos y su adopcion esta
prevista para mediados de 2022.

. RESPUESTAS DE LA COMISION A LAS
PRINCIPALES OBSERVACIONES DEL TCE

1. Una politica agricola comun basada en los datos

El informe reconoce que «la Comision dispone de grandes cantidades de datos para la concepcion, el
seguimiento y la evaluacion de la PAC». Estos datos son fruto de los esfuerzos pasados y presentes
por recopilar una amplia gama de datos, que se utilizan ampliamente en las diversas fases del ciclo
de la PAC. Con la evolucién de los objetivos politicos de la PAC para hacer frente a los retos
emergentes en los Ultimos sesenta afios (por ejemplo, la seguridad alimentaria, la inocuidad de los
alimentos, el medio ambiente, el clima, etc.) y la evolucion de las expectativas de los ciudadanos, las
necesidades de datos también han aumentado, extendiéndose a otros aspectos, como las variables
agroambientales, las emisiones, la bioenergia, etc.

2. A pesar de las escasas lagunas de datos que existen, la
Comision dispone de conocimientos suficientes para llevar a
cabo evaluaciones de impacto y proponer politicas
adecuadas para su finalidad

Aunque el informe reconoce que «la Comisién dispone de grandes cantidades de datos para la
concepcién, el seguimiento y la evaluacion de la PAC», también menciona algunos ambitos
susceptibles de mejora. La Comisién comparte esta evaluacion y aunque es verdad, como afirma el
informe, que posee una gran cantidad de datos pertinentes, también se ha esforzado constantemente
por abordar los pocos ambitos en los que los datos son mas dificiles de obtener. Estos esfuerzos han
consistido en:

e animar a los Estados miembros a recopilar estos datos;

e cofinanciar la recogida de estadisticas (por ejemplo, mediante la RICA — Red de Informacion
Contable Agricola, la EEEA/EIEA — Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas
| Estadisticas Integradas sobre Explotaciones Agricolas y la Encuesta LUCAS sobre el uso y
la cobertura del suelo);

e adquirir conjuntos de datos;

e invertir recursos para facilitar el intercambio de datos provenientes de los Estados miembros;

! Véanse los apartados 16-21 del informe del TCE.



e |levar a cabo investigaciones e innovaciones adaptadas; y
e utilizar variables sustitutivas y herramientas de modelizacion.

Una de las lagunas de datos mencionadas por el TCE es la renta de los hogares, es decir, el hecho
de que la Comisién no recopila datos detallados relativos a otras fuentes de ingresos en la unidad
familiar de la explotacion. En respuesta a los recientes informes especiales del TCE?, la Comisién ha
tenido la oportunidad de sefialar el andlisis de costes y beneficios relacionado con la recogida de
este tipo especifico de datos, que en su opinidn es poco favorable, y la fuerte resistencia de los
Estados miembros a recopilar esta clase de informacion.

Por lo tanto, la Comisién considera que la gran cantidad de datos pertinentes en su posesion (y los
esfuerzos hechos para abordar las pocas lagunas restantes) le proporciona conocimientos suficientes
para llevar a cabo evaluaciones de impacto y proponer politicas adecuadas para su finalidad.

3. La RICA es uno de los principales activos de datos

La RICA figura entre los principales activos de datos y sistemas informaticos de la DG AGRI. Es una
de las principales recopilaciones de datos de la DG AGRI, recopila datos individuales, se utiliza
ampliamente y es esencial en las distintas fases del ciclo politico (evaluacién de impacto, aplicacion
de las politicas, evaluacidn). La transicion a la RDSA es un avance importante en la disponibilidad de
datos de la DG AGRI y tiene el objetivo preciso de colmar importantes lagunas de datos sobre los
aspectos medioambientales y sociales de la sostenibilidad. Dicha transicién comprendera ademas
una modernizacién general con un mejor intercambio de datos y la informacion recopilada se utilizara
también para proporcionar asesoramiento e indicadores de referencia a los agricultores.

4. De encuestas a datos provenientes de sensores
privados

Las nuevas tecnologias permiten generar una cantidad sin precedentes de datos a través de sensores
y otros dispositivos del internet de las cosas. Aprovechar y explotar los mas pertinentes de estos
datos puede representar un gran paso para colmar las lagunas de datos existentes y, posiblemente,
para sustituir las encuestas existentes, que son gravosas y costosas. En los dos ultimos afios, la
Comisién ha adoptado propuestas juridicas en el ambito de la gobernanza y el intercambio de datos
(por ejemplo, la Ley de gobernanza de datos y la Ley de datos), con el objetivo de aprovechar el
potencial aun sin explotar de estos macrodatos. Los posibles avances en el acceso a estas nuevas
fuentes de datos no seran automaticos, sino que necesitaran la creacion de incentivos,
infraestructuras y soluciones beneficiosas para todas las partes.

En 2019, la Comisidn propuso una asociacion candidata en el marco del programa Horizonte Europa
llamada «Agricultura de Datos», con el objetivo de vincular los intereses publicos y privados en cuanto
a la utilizacion, la reutilizacién y la capitalizacién de los datos agricolas y a la disposicién de
soluciones basadas en datos.

Ademas, la Comisidn esta trabajando en la creacién de espacios comunes de datos, también en el
ambito de la agricultura, con el objetivo de desarrollar un espacio de datos seguro y fiable que
permita al sector agricola compartir y acceder a los datos de forma transparente, lo que, a su vez,
permitird aumentar su rendimiento econdmico y medioambiental. El objetivo principal de este espacio
de datos sera servir a los agentes privados (por ejemplo, agricultores, fabricantes de maquinas, pero
también empresas de semillas, aseguradoras, bancos, etc.) y a la economia digital en general con el
propdsito de generar nuevos servicios. Ciertos datos también podrian ser Utiles para la elaboracion

2 Como, por ejemplo, el SR 01/2016 y el SR 10/2018.



de politicas. La Comisidn ha puesto en marcha recientemente una convocatoria de una accién de
coordinacion y apoyo que estudiara las posibles opciones y enfoques conceptuales para el futuro
despliegue del proximo espacio de datos en el que participaran las partes interesadas y los Estados
miembros. Los resultados de dicha accion se esperan para 2024.

5. ELl TCE considera que ofrecer un unico punto de acceso a
los datos es una buena practica

La Comisidn acoge con satisfaccion la evaluacién positiva del TCE de los logros alcanzados en cuanto
a facilitar a un publico mas amplio una gran cantidad de datos a través del portal de datos
agroalimentarios de la DG AGRI°. El esfuerzo por recopilar y utilizar los datos pertinentes, también
con métodos avanzados como los grandes modelos agroeconémicos, se complementa con el
esfuerzo por facilitar al publico los datos mas pertinentes. Esto se logra mediante visualizaciones
claras e interfaces de facil uso para descargar los datos, ademas de proporcionar capacidades de
transmision de maquina a maquina y accesibilidad por movil/tableta.

. RESPUESTAS DE LA COMISION A LAS
RECOMENDACIONES DEL TCE

1. Recomendacion 1 — Establecer un marco para el uso
de los datos desagregados procedentes de SIGC

La Comisién acepta la recomendacion 1 y seguira trabajando en la elaboracién de un marco juridico,
técnico y administrativo para compartir y reutilizar los datos del SIGC y de otras fuentes de datos en
los Estados miembros, mas alld de lo que la Comision recibird en los informes anuales de
rendimiento. Estos datos seran utiles para supervisar y evaluar la politica.

Fecha objetivo de aplicacion: 2024

2. Recomendacion 2 — Utilizar y desarrollar mas fuentes
de datos para responder a las necesidades de actuacion

a) Hacer un mayor uso de los datos existentes, examinando nuevas fuentes de datos o
combinando las existentes

La Comisidn intenta constantemente reutilizar los conjuntos de datos existentes recogidos para otros
fines. Por lo tanto, la Comision acepta la recomendacién 2a) de hacer un mayor uso de las fuentes
de datos ya existentes (por ejemplo, datos administrativos y encuestas estadisticas y datos de
Copernicus), estudiando nuevas fuentes de datos o combinando las existentes.

b) Examinar la posibilidad de utilizar variables sustitutivas o fuentes de datos indirectas
cuando el uso de fuentes directas no sea factible para evaluar indicadores o aspectos
clave

*> https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/home.html


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/home.html

La Comision acepta la recomendacion 2b) y sequird trabajando en metodologias mas avanzadas
para identificar variables sustitutivas adecuadas y otros métodos.

c) Evaluar la posibilidad de ampliar el uso de datos sobre maquinaria agricola
La Comisidn acepta la recomendacion 2c) de evaluar la posibilidad de ampliar el uso de datos sobre

maaquinaria agricola. La Comisidn sequira trabajando para explorar y utilizar los datos disponibles
sobre maquinaria agricola, desarrollando herramientas para la recogida de datos.

Fecha objetivo de aplicaciéon: 2025




	I. INTRODUCCIÓN GENERAL A LAS RESPUESTAS DE LA COMISIÓN
	II. RESPUESTAS DE LA COMISIÓN A LAS PRINCIPALES OBSERVACIONES DEL TCE
	1. Una política agrícola común basada en los datos
	2. A pesar de las escasas lagunas de datos que existen, la Comisión dispone de conocimientos suficientes para llevar a cabo evaluaciones de impacto y proponer políticas adecuadas para su finalidad
	3. La RICA es uno de los principales activos de datos
	4. De encuestas a datos provenientes de sensores privados
	5. El TCE considera que ofrecer un único punto de acceso a los datos es una buena práctica

	III. RESPUESTAS DE LA COMISIÓN A LAS RECOMENDACIONES DEL TCE
	1. Recomendación 1 – Establecer un marco para el uso de los datos desagregados procedentes de SIGC
	2. Recomendación 2 – Utilizar y desarrollar más fuentes de datos para responder a las necesidades de actuación


