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Proteccion de los animales durante su transporte

Recomendacion del Parlamento Europeo, de 20 de enero de 2022, al Consejo y a la
Comision a raiz de la investigacion sobre las alegaciones de infraccion y de mala
administracion en la aplicacion del Derecho de la Union en relacion con la proteccion de
los animales durante el transporte dentro y fuera de la Union (2021/2736(RSP))

El Parlamento Europeo,

— Vistos los articulos 13 y 226 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE),

— Vista la Decision 95/167/CE, Euratom, CECA del Parlamento Europeo, del Consejo y
de la Comision, de 19 de abril de 1995, relativa a las modalidades de ejercicio del
derecho de investigacion del Parlamento Europeo!,

— Vista su Decision (UE) 2020/1089, de 19 de junio de 2020, sobre la constitucion, las
competencias, la composicion numérica y la duracién del mandato de la Comision de
Investigacion encargada de examinar las alegaciones de infraccion y de mala
administracion en la aplicacion del Derecho de la Unidn en relacion con la proteccion
de los animales durante el transporte dentro y fuera de la Union?,

— Visto el Reglamento (CE) n.° 1/2005 del Consejo, de 22 de diciembre de 2004, relativo
a la proteccion de los animales durante el transporte y las operaciones conexas?,

— Visto el Codigo sanitario para animales acuaticos 2015 de la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal, capitulo 7.2, Bienestar de los peces de cultivo durante el transporte,

- Vistas las directrices de la Plataforma de la UE sobre Bienestar animal, de 3 de
noviembre de 2020, sobre el movimiento comercial de gatos y perros por tierra,

— Visto el proyecto de Recomendacion de la Comision de Investigacion sobre Proteccion
de los Animales durante el Transporte dentro y fuera de la Union,

— Visto el informe final de la Comision de Investigacion sobre Proteccion de los Animales
durante el Transporte dentro y fuera de la Union (A9-0350/2021),
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Visto el articulo 208, apartado 12, de su Reglamento interno,

Resultados generales

1.

Subraya que deben garantizarse en todo momento todas las condiciones necesarias para
velar por el bienestar de los animales durante el transporte para todos los animales
transportados, independientemente de su especie, edad, categoria o estado fisico, la
duracion del viaje o el medio de transporte, incluidos terceros paises; sefiala que los
ganaderos, en general, tienen un interés especial en garantizar que los animales lleguen
a su destino en las mejores condiciones posibles;

Pide a la Comision que tenga en cuenta el informe y las recomendaciones de la
Comision de Investigacion sobre Proteccion de los Animales durante el Transporte al
llevar a cabo su control de adecuacion de la legislacion sobre bienestar animal, en
particular el Reglamento (CE) n.° 1/2005;

Subraya que la Union y sus Estados miembros tienen la conviccion de que los animales
son seres sensibles con necesidades particulares que deben tenerse en cuenta, de
conformidad con el articulo 13 del TFUE;

Constata que cada afio se transportan millones de animales entre Estados miembros y
dentro de estos, asi como a terceros paises, a lo largo de grandes distancias, para su
reproduccion, cria, engorde y sacrificio;

Subraya que la ciudadania de la Union manifiesta cada vez mas su voluntad de que se
cumplan las normas sobre bienestar animal, en especial durante el transporte de
animales vivos;

Esta de acuerdo con el Tribunal de Cuentas Europeo en que, si bien la Unidén cuenta con
algunas de las normas sobre bienestar animal mas estrictas, no se aplican
adecuadamente en todos los Estados miembros'; insiste en que estas normas solo seran
eficaces si se aplican plenamente y de forma armonizada, y reflejan los Gltimos
conocimientos cientificos; considera que la Union debe redoblar sus esfuerzos para
garantizar el pleno respeto del bienestar de los animales durante su transporte en todos
los Estados miembros, en todo momento y por todas las partes interesadas, desde el
lugar de origen hasta el destino final; subraya que las malas practicas no estan presentes
en toda la industria; reconoce que el transporte de animales vivos desempefa
actualmente un papel fundamental en la dimensién econdmica y social de algunas zonas
rurales, en concreto las predominantemente agricolas, mas remotas o despobladas;

Subraya que la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA) ha reconocido la
escasez de literatura cientifica sobre el bienestar animal? e insta a la Comisioén y a los
Estados miembros a promover la generacion de estudios cientificos que aumenten el
conocimiento y faciliten mejores garantias de bienestar animal en Europa;

Subraya que la Unidn debe trabajar para crear las condiciones necesarias que permitan
un periodo de transicion justo y adecuado hacia un sistema mas eficiente, econémico y

Informe Especial n.° 31/2018, de 14 de noviembre de 2018, titulado «Bienestar animal
en la UE: reducir la diferencia entre unos objetivos ambiciosos y su aplicacion
practicay.

EFSA, «Transporte animal: ayudenos a preparar nuestra evaluaciony», 15 de abril de
2021.



10.

11.

12.

ético que favorezca el transporte de esperma o embriones en lugar de ganado
reproductor, y de canales y carne en lugar de animales para su sacrificio, siempre que
sea posible;

Observa que las disposiciones del Reglamento (CE) n.° 1/2005 no se ajustan a la
Estrategia «De la Granja a la Mesa» y acoge con satisfaccion el control de adecuacion
de la legislacion de la Union propuesto por la Comision como parte de la estrategia;
subraya que el Reglamento (CE) n.° 1/2005 revisado se debe adaptar a la Estrategia «De
la Granja a la Mesa»; destaca que avanzar hacia la sustitucion, en la medida de lo
posible, del transporte de animales vivos por el transporte de canales, productos
carnicos y material genético se ajustaria al objetivo principal de la estrategia de crear
cadenas cortas de suministro de alimentos mas resilientes y sostenibles, y menos
dependientes del transporte de animales de larga distancia; considera, ademas, que el
transporte de productos reproductivos, que ocupan menos espacio, puede reducir el
impacto medioambiental en términos de emisiones de CO, y consumo de combustible;
considera asimismo que la atencion prestada a las pequenas explotaciones y a las redes
regionales de mataderos puede contribuir a reducir el transporte de animales en el marco
de la consecucion del objetivo de un sistema alimentario resiliente y sostenible que
ofrezca a los ganaderos un nivel de vida digno; sefiala que la Estrategia «De la Granja a
la Mesa» recuerda la importancia de avanzar hacia un consumo de alimentos mas
saludable, de origen vegetal, equilibrado y sostenible;

Pide a la Comision que presente con caracter urgente, y a mas tardar en 2023, un plan
de accion en el que se identifiquen claramente las fuerzas motrices que subyacen al
transporte de animales y se propongan acciones politicas concretas, incluidas acciones
reguladoras, y se establezcan plazos e hitos precisos, con el fin de atenuar tales fuerzas
y reducir la necesidad de transportar animales vivos, permitiendo en la medida de lo
posible la sustitucion de este transporte por un comercio de carne, canales y material
genético; recuerda la necesidad de reducir al minimo las repercusiones socioeconomicas
de tal cambio, asignando diferentes fondos, incluidos los de la politica agricola comtn
(PAC), a este objetivo, y proporcionando los incentivos adecuados para fomentar y
permitir a los ganaderos y transportistas llevar a cabo esta transicion de una manera
eficiente; insiste en que la transicion solo serd posible si se adoptan medidas
multidisciplinarias que vayan mas alla del Reglamento (CE) n.® 1/2005 para facilitar y
apoyar la transicion, de manera que se produzca sin problemas y con conciencia social;

Subraya las ventajas del transporte de material genético (semen y embriones) para
difundir la mejora genética de algunas especies; recuerda, no obstante, que el transporte
de animales puede contribuir a una reserva genética mas amplia en las explotaciones,
por ejemplo en terceros paises, y sefiala que, en algunos casos, las lineas de
apareamiento natural y/o maternas de las especies se deben transportar desde nucleos,
unidades de «multiplicacion» y explotaciones a otras explotaciones; recuerda que este
transporte sigue siendo importante para el sustento ganadero a pequena escala y familiar
en la Union; sefiala, ademas, que la PAC y otros fondos se deben utilizar para
desarrollar y estimular nuevas tecnologias e innovaciones en la manipulacion y el
transporte de material genético, y para apoyar a los criadores;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que desarrollen estrategias para la
reduccion de las etapas de transporte en la vida de los animales en las que se disminuya
la division en explotaciones de cria, de ceba y mataderos, se establezcan los llamados
sistemas de cria cerrados, se reduzca la distancia entre estas explotaciones y se
incremente el enfoque regional en la cria de animales;
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Recuerda a los Estados miembros que, segun jurisprudencia reiterada', pueden
establecer normas nacionales mas estrictas para la proteccion de los animales durante el
transporte, siempre que sean conformes con el objetivo principal del Reglamento (CE)
n.° 1/2005;

Considera que los operadores del sector y todas las partes que intervienen en el
transporte de animales vivos, incluidos los ganaderos, deben disponer de un conjunto
claro de normas y definiciones que cumplir, con un marco de previsibilidad y periodos
de transicion adecuados para aplicar los cambios; pide a la Comision que tenga lo
anterior en cuenta a la hora de revisar y proponer un nuevo Reglamento;

Pide a la Comision que revise con minuciosidad las definiciones del lugar de salida y
del lugar de destino para que se refleje el tiempo real del transporte en su totalidad
desde la explotacion de origen hasta la explotacion de destino o el lugar de sacrificio,
incluido el tiempo transcurrido en los centros de concentracidn, y para evitar que se
eludan las normas especificas sobre la duracion del viaje y las prohibiciones de
transporte a determinados paises estableciendo un recorrido alternativo de transporte a
través de otros Estados miembros o terceros paises;

Considera que una responsabilidad mas clara y mas explicita para el bienestar de los
animales en las instituciones de la Unidn tendria una gran importancia para mejorar el
cumplimiento de la legislacion existente en materia de bienestar animal, la
identificacion de las lagunas pertinentes y la elaboracion de las propuestas necesarias
para ofrecer respuestas efectivas cuando sea necesario;

Pide a la Comision que destine fondos de los programas existentes, incluidos los fondos
del Pilar II de la PAC, y que prevea nuevos instrumentos de financiacion en los
proximos instrumentos financieros dedicados a la investigacion y la evidencia
cientificas mas especificas, facilitando una formacion adecuada a todas las personas que
intervengan en el transporte de animales, incluidos funcionarios y conductores, para
mejorar el bienestar de los animales durante el transporte y construir instalaciones de
sacrificio, incluidas instalaciones moviles, en regiones con altas concentraciones de
animales, mejorando la duracion y la calidad del transporte, y facilitando medios de
vida en las zonas rurales y medidas que promuevan el cambio a un transporte de carne,
canales y material genético; reitera la importancia de las cadenas de valor regionales en
el bienestar animal;

Pide que en la proxima reforma de la PAC se mantenga y refuerce el vinculo entre el
aumento de los pagos de la PAC y la mejora de las condiciones de bienestar animal que
respeten plenamente o vayan mas all4 de las normas del Reglamento (CE) n.° 1/2005;

Pide a la Comision que desarrolle campanas e iniciativas para informar adecuadamente
a los ciudadanos de la Unidén y aumentar su toma de conciencia sobre el bienestar
animal en las explotaciones y durante el transporte, sobre la necesidad de mejorar y
aplicar adecuadamente las normas de la Union y apoyar a quienes trabajan en el sector
del transporte de animales para ayudarles a elevar las normas, asi como sobre las

Véase la sentencia del Tribunal (Sala Primera) de 14 de octubre de 2004, Comision de
las Comunidades Europeas contra Reino de los Paises Bajos, C-113/02,
ECLI:EU:C:2004:616 y la sentencia del Tribunal (Sala Tercera) de 8 de mayo de 2008,
Danske Svineproducenter contraJustitsministeriet, asunto C-491/06,
ECLI:EU:C:2008:263.
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implicaciones econdmicas y sociales del transporte de animales vivos; considera que el
objetivo principal es infundir una mayor confianza en los consumidores sobre el valor y
la calidad elevados del sector agricola y alimentario europeo, facilitando una
comunicacion mejor y transparente, ya sea directamente de los ganaderos o
indirectamente a través de las instituciones de la Union;

Subraya que la toma de conciencia y la comprension publicas del bienestar animal en la
produccion alimentaria mejoran considerablemente con la educacion en los centros
escolares y las campafas de promocion;

Advierte que las modificaciones del Reglamento (CE) n.° 1/2005 tienen mayores
repercusiones en regiones como las ultraperiféricas, debido principalmente a su lejania,
insularidad y tamafo reducido, entre otros factores; insiste en que, de conformidad con
el articulo 349 del TFUE, se deben tener en cuenta las caracteristicas especiales y
limitaciones de las regiones ultraperiféricas al aplicar politicas comunes al respecto,
incluido el Reglamento (CE) n.° 1/2005;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que concedan una proteccion especial a
las personas que trabajen en el sector del transporte o realicen controles veterinarios
cuando observen y denuncien infracciones de la legislacion en materia de proteccion
animal en el marco de sus funciones;

Acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados para el desarrollo de un distintivo de
bienestar animal comun de la Unidn, que incluya asimismo el aspecto del transporte y
se fundamente en criterios armonizados y técnicos;

Solicita que el distintivo de bienestar animal incluya informacion acerca de los métodos
de produccion, asi como una seleccion de indicadores de bienestar animal
cientificamente consolidados, entre otros, acerca de los sistemas de cria y el transporte;

Pide a la Comision que amplie la lista de delitos medioambientales para incluir los
incumplimientos del Reglamento (CE) n.° 1/2005 que se traduzcan en actos de crueldad,
lesiones graves y abandono;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que revisen el Reglamento (CE)

n.° 1/2005 para garantizar que los conductores no tengan que escoger entre el
cumplimiento de las normas y el bienestar animal, concretamente en lo relativo a la
necesidad de parar y descansar, que en ocasiones puede ser perjudicial para el bienestar
animal;

Pide que la responsabilidad relativa al bienestar animal se explicite en el titulo del
Comisario de la Unidn correspondiente y en el nombre de la Direccion General de la
Comision pertinente, con el fin de reflejar la importancia de esta cuestion para los
ciudadanos europeos y garantizar que se le preste la atencion politica suficiente;

Recuerda que el bienestar animal esta vinculado a la seguridad alimentaria a medio y
largo plazo, por su contribucion a la resiliencia, la eficiencia de los recursos y la
igualdad social;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que estudien la posibilidad de introducir
un sistema de etiquetado de bienestar animal transparente y armonizado para los
productos de origen animal que también tenga en cuenta las condiciones de transporte y
sacrificio;



Aplicacion del Reglamento (CE) n.” 1/2005
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Insta a todos los Estados miembros, en especial a aquellos en que la aplicacion del
Reglamento sea particularmente deficiente, y a la Comision a que adopten todas las
medidas necesarias para mejorar la implementacion, el cumplimiento y la plena
aplicacion del marco regulador existente, incluso estableciendo un procedimiento de
control riguroso y armonizado a escala de la Union; sefala que la legislacion existente
sobre transporte animal se aplica de una manera diferente de un Estado miembro a otro;
considera que el principal modo de abordar algunas de las cuestiones relativas al
bienestar animal durante el transporte de forma armonizada en toda la Union, en el que
se deberian tener en cuenta las ultimas investigaciones cientificas, conocimientos y
recomendaciones, es mediante una revision del Reglamento (CE) n.° 1/2005, con el
objetivo de establecer disposiciones que se apliquen y cumplan en el caso de todos los
animales transportados;

Observa que los controles rigurosos del transporte de animales desde terceros paises
pueden reducir la competencia desleal en detrimento de los productores de la Union y
alentar a terceros paises a que mejoren sus normas de transporte de animales;

Pide a todos los Estados miembros que adopten medidas nacionales mas estrictas para
mejorar el bienestar de los animales durante el transporte;

Reconoce el compromiso de la Comision de revisar la legislacion sobre bienestar
animal, incluido el Reglamento (CE) n.° 1/2005, con el fin de adaptarla a los taltimos
conocimientos cientificos, recomendaciones y experiencia practica, y ampliar su
alcance, facilitar su aplicacion y, en Gltima instancia, garantizar un mayor nivel de
bienestar animal; destaca que el bienestar animal mejoraria si se aplicase correctamente
la legislacion sobre el transporte de animales vivos;

Subraya que muchos de los problemas actuales de la aplicacion del Reglamento (CE)
n.° 1/2005 se deben a interpretaciones diferentes y pide a la Comision que, al proponer
una revision del Reglamento, establezca normas claras, mensurables y cuantificables
para lograr una aplicacion armonizada en toda la Union, asi como indicadores
innovadores basados en el bienestar animal; pide a la Comisidn que, a este respecto,
considere los ultimos conocimientos cientificos, incluida la proxima evaluacion de la
EFSA sobre el bienestar de los animales durante el transporte en la Union;

Insta a la Comision a que acompaiie su revision del Reglamento (CE) n.° 1/2005 de una
evaluacion de impacto ex ante basada en una investigacion cientifica rigurosa sobre el
impacto del transporte en los animales de todas las especies y edades, y en una
evaluacion exhaustiva del impacto socioeconémico, medioambiental y sanitario en la
que se tenga en cuenta la diversidad de situaciones y especificidades geograficas,
incluyendo las islas, las regiones remotas y ultraperiféricas, y los modelos ganaderos en
toda la Unidn; pide a la Comision que ponga rapidamente a disposicion del publico los
resultados de estas evaluaciones para ofrecer a los ganaderos la certeza y la
previsibilidad que necesitan para planificar, y el tiempo suficiente para que se puedan
adaptar a la nueva normativa, sin comprometer el bienestar animal;

Pide un sistema transparente de supervision y notificacion de la Union para que tanto
los Estados miembros como la Comision sean plenamente responsables de la aplicacion
y el cumplimiento del Reglamento (CE) n.° 1/2005, y se garantice que las infracciones
se aborden y mitiguen con eficacia;
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Observa que el sacrificio de animales y la transformacion de la carne cerca del lugar de
cria no solo contribuyen al bienestar animal, limitando la duracion del transporte, sino
también a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero;

Constata que la desaparicion de los mataderos de proximidad, factor de prolongacion
del transporte, es un reto para la Union y los Estados miembros; pide a la Comision y a
los Estados miembros que establezcan mecanismos de financiacion para que los
mataderos locales sean econdémicamente viables, estén cerca de las explotaciones
ganaderas y distribuidos de forma geograficamente equitativa;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que faciliten el desarrollo del sacrificio en
la explotacion, mediante mataderos moéviles, con el fin de suprimir la necesidad de
transportar animales vivos siempre que sea posible;

Es consciente de la escasez de literatura cientifica sobre el bienestar animal durante el
transporte y recomienda encarecidamente a la Comision y a los Estados miembros que
faciliten conocimientos cientificos mas actualizados sobre este tema;

Pide a la Comision que considere la cuestion de los animales que ya no sean aptos para
el transporte al revisar las normas y que se base en conocimientos especializados para
encontrar soluciones sobre la manera de abordarla;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que desarrollen procedimientos
armonizados para la aprobacion del transporte y que adopten medidas para prevenir la
propagacion de enfermedades animales infecciosas durante el transporte, tanto dentro de
la Unién como desde terceros paises;

Pide a la Comision que refuerce sus poderes coercitivos en el caso de infracciones
recurrentes y reiteradas del Reglamento (CE) n.° 1/2005 e inicie procedimientos de
infraccion y aplique sanciones efectivas contra los Estados miembros que no lo apliquen
correctamente; considera que las sanciones deben tener como objetivo principal la
rectificacion de los problemas existentes y ejercer un efecto disuasorio frente a futuras
infracciones;

Pide a los Estados miembros que formen de manera adecuada y contraten a suficientes
veterinarios y oficiales de policia que realicen comprobaciones efectivas y frecuentes
durante el viaje, y que garanticen la presencia de un veterinario durante la carga antes de
cada viaje;

Pide a los Estados miembros y a los transportistas que promuevan y apliquen
plenamente las directrices para el transporte de animales de la Union, y respaldadas por
la Comision, mediante la entrada en vigor del Reglamento (CE) n.° 1/2005 revisado,
cuyo objetivo es establecer buenas practicas que ayuden a la industria a mejorar el
bienestar de los animales durante el transporte; pide a la Comisidon que promueva la
traduccion de las directrices a todas las lenguas oficiales de la Unidn, fomente el
intercambio de experiencias sobre el terreno y promueva las buenas practicas y
directrices existentes para ayudar a las autoridades competentes y a los agentes
implicados en el transporte de animales vivos a aplicar mejor y cumplir las normas de
bienestar animal,;

Pide a la Comision que se cerciore de que las directrices se actualizan con arreglo a la
ultima evidencia cientifica y se ajustan al Reglamento (CE) n.° 1/2005; recuerda, sin
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embargo, que las directrices destinadas a subsanar lagunas en la legislacién no son
juridicamente vinculantes y pide a la Comision que incluya disposiciones para proteger
adecuadamente a las especies que estan deficientemente cubiertas por la legislacion,
como las aves de corral, los conejos y los peces;

Considera que la formacion adecuada y el aprendizaje continuo de toda persona
autorizada que trabaje en el sector del transporte de animales son requisitos esenciales
para salvaguardar el bienestar de los animales durante el transporte; insiste, por lo tanto,
en el desarrollo de un sistema de formacion armonizado y obligatorio para todas las
personas que intervengan en operaciones de transporte animal, que deberia ser un
requisito previo para la autorizacion del transporte; exige, ademads, que esta formacion
incluya todos los aspectos del proceso de transporte, como los medios de transporte, el
tipo y la naturaleza del viaje, la manipulacion adecuada de los animales y el proceso de
toma de decisiones sobre las evaluaciones de aptitud para el transporte y los requisitos
relativos a la especie, la categoria, la edad, el estado corporal, el comportamiento, la
fisiologia y los mecanismos de afrontamiento del estrés del animal;

Insta a los Estados miembros a que garanticen que la formacion para obtener el
certificado de competencia sea especifica seglin la especie, la categoria y la edad, con
una validez maxima de cinco afos, y que se imponga un curso de actualizacion
obligatorio para obtener su renovacion;

Insta a los Estados miembros a que ofrezcan formacion especifica a los trabajadores de
salvamento sobre el modo de rescatar animales y a garantizar que, en caso de accidente,
se les permita acceder a los lugares, vehiculos y buques para realizar su trabajo;

Pide a la Comision que, al adoptar actos delegados con arreglo al Reglamento

(UE) 2017/625!, se cerciore de que las disposiciones de aplicacion previstas en el
mismo y en sus actos delegados sean como minimo tan estrictas como las que se deban
derogar;

Procedimientos de autorizacion y aprobacion del medio de transporte

51.

52.

53.

Insiste en que en las disposiciones relativas al horario y los medios de transporte se
deben tener siempre en cuenta el estado fisiologico y propio de la especie del animal, el
numero de animales que se transportaran y la variacion de raza dentro de las especies, el
sexo y la edad de los animales; subraya que en los métodos de transporte utilizados
siempre se deben respetar las necesidades fisiologicas, conductuales y mentales, y el
bienestar del animal;

Pide que se incluyan en el Reglamento (CE) n.® 1/2005 los requisitos de la Asociacion
de Transporte Aéreo Internacional para el transporte intracomunitario y
extracomunitario de animales, incluidos los animales de zoologico;

Insiste en que las disposiciones sobre espacio disponible, densidades de carga y espacio
en altura se deben adaptar a los datos cientificos mas recientes y al Reglamento
pertinente de la Unidn sobre peso maximo y altura de los camiones, estableciendo en el

Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de
2017, relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la
aplicacion de la legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y
bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios, DO L 95 de
7.4.2017, p. 1.
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mismo normas de una manera precisa en la que se elimine la ambigiiedad, no se deje
margen para interpretaciones diferentes y se tengan en cuenta las necesidades
especificas de cada especie; pide que se elaboren mas estudios sobre estas cuestiones;
solicita a los Estados miembros que garanticen que la altura interior de los vehiculos de
transporte cumpla las normas minimas;

Recuerda la recomendacion de la EFSA de utilizar ecuaciones alométricas al definir las
asignaciones de espacio para ganado bovino, ovino y porcino, y la superficie por kg
para caballos; cree que el uso de estos calculos mas objetivos mejorara las normas de
bienestar animal y fomentard una interpretacion mas coherente por parte de los
transportistas y las autoridades de control;

Considera que son necesarios mas datos empiricos cientificos para desarrollar
soluciones Optimas y mejorar el disefio de los medios de transporte, incluidos los
equipos de carga y descarga, teniendo en cuenta los requisitos propios de las especies y
las categorias, asi como los requisitos fisioldgicos, conductuales y de edad, y las
variaciones de raza dentro de las especies; cree que este disefio del transporte se deberia
basar también en las condiciones geograficas de una zona y en el hecho de que las
pequefias explotaciones deben transportar con frecuencia animales individuales o varios
animales de diferentes especies al mismo tiempo; hace hincapi¢ en que la calidad del
entorno en los vehiculos de transporte de animales es muy importante para su bienestar;

Considera que son precisos un mejor disefo de los medios de transporte y distancias de
transporte mas cortas para evitar la transmision de enfermedades, teniendo en cuenta la
grave amenaza de la resistencia antimicrobiana;

Pide a la Comision que defina y proponga un conjunto de criterios armonizados y
normas minimas que se desarrolle conjuntamente con un grupo de expertos a escala de
la Unidn, compuesto por veterinarios y profesionales cualificados de las organizaciones
no gubernamentales pertinentes, ingenieros técnicos, autoridades maritimas,
transportistas, fabricantes y miembros de las autoridades competentes, y que puedan
utilizar las autoridades nacionales competentes al aprobar todos los medios de
transporte y contenedores de animales;

Pide la creacion de un sistema centralizado a escala de la Unidn para la autorizacion de
buques con arreglo a un procedimiento uniforme, considerando el caracter
multidisciplinario de las certificaciones de buques en las que intervienen tanto
ingenieros como veterinarios; considera fundamental que las recomendaciones del
documento de red sobre la autorizacion y la inspeccion de buques destinados al
transporte de ganado' se apliquen en todos los Estados miembros; considera urgente
impedir que los buques operen con un nombre diferente y soliciten, por tanto, nuevas
licencias, especialmente cuando hayan estado implicados en infracciones graves del
Reglamento (CE) n.° 1/2005;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que refuercen el control del cumplimiento
de las normas de seguridad maritima por parte de los buques destinados al transporte de
ganado; pide a los Estados miembros, en particular, que sean mas rigurosos en sus

Direccion General de Salud y Seguridad Alimentaria, Auditorias y Analisis de Salud y
Alimentos, Unidad F2 de la Comision: Animales, documento de red de puntos de
contacto nacionales titulado «Documento de red sobre buques destinados al transporte
de ganado», 2020.



60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

procedimientos de certificacion de buques;

Senala que los Estados miembros no deben autorizar el uso de vehiculos y buques
destinados al transporte de animales que no cumplan las disposiciones del Reglamento
(CE) n.° 1/2005; pide a los Estados miembros que sean mas rigurosos tanto en los
procedimientos de certificacion y aprobacion de vehiculos y buques como en la
concesion de certificados de competencia a los conductores; pide a los Estados
miembros que sean mas rigurosos a la hora de rechazar certificaciones y aprobaciones
en caso de incumplimiento y que retiren las autorizaciones ya expedidas, en caso
necesario; pide a la Comision que sea mas rigurosa al sancionar a los Estados miembros
que aprueben medios de transporte que no se ajusten a las necesidades de bienestar de
los animales;

Pide a los Estados miembros que se aseguren de que no haya ranuras entre el suelo o la
pared del vehiculo y las separaciones en los vehiculos de transporte;

Pide a los Estados miembros que creen las condiciones necesarias para garantizar el
adecuado apoyo de ingenieros a veterinarios u otras personas autorizadas que cuenten
con certificacion en la autorizacion de los medios de transporte en relacion con
elementos especificos, como los sistemas de ventilacion, aire acondicionado y
calefaccion, los suministros de agua y alimentacion, los equipos de control y
mantenimiento de la calidad del agua, los sistemas de emergencia de los buques y las
fuentes de energia primaria asociadas;

Considera que debe ser obligatoria la instalacion de sistemas de television en circuito
cerrado en los medios de transporte para trayectos de larga distancia, prestando especial
atencion a las operaciones de carga y descarga, en aras de la proteccion del bienestar
animal y con miras a salvaguardar a los operadores que cumplen las normas frente a la
competencia desleal; destaca que las autoridades competentes deben garantizar, a lo
largo de todo el proceso, la proteccion de datos y el derecho a la intimidad, incluidos los
de quienes no participan en el transporte de animales y podrian ser grabados sin ser
conscientes de ello; considera que los transportistas deben conservar los videos
grabados durante un periodo determinado y ponerlos a disposicion de las autoridades
competentes cuando lo soliciten;

Considera que los planes de contingencia presentados por los transportistas deben
abarcar todos los tipos de incidentes y situaciones de emergencia que puedan producirse
durante el transporte, ya sean naturales o fruto de acciones humanas, incluida la
reparacion de los problemas mecénicos, la gestion de los retrasos, la determinacion de
rutas alternativas si fuera necesario y la garantia del suministro necesario de comida y
agua, entre otras cosas; estima que los planes de contingencia deben adaptarse para
reflejar las especificidades de cada viaje; considera esencial que se establezcan normas
claras que prohiban la autorizacion del transporte que incluya planes de emergencia
poco realistas, inverosimiles o inexistentes e insta a los Estados miembros a que
rechacen cualquier cuaderno de a bordo que carezca de un plan de contingencia creible
o completo;

Pide a la Comision que prohiba el transporte cuando sea imposible descargar, albergar,
alimentar o suministrar agua a los animales en los pasos fronterizos y puertos u otros
lugares peligrosos clave;

Pide a los Estados miembros y a sus autoridades competentes que inspeccionen



adecuadamente las operaciones de carga como requiere el articulo 20 del Reglamento
(CE) n.° 1/2005;

Controles y recopilacion e intercambio de datos

67.

68.

69.

70.

Insta a la Comision a que desarrolle rapidamente una base de datos central de
transportistas autorizados y certificados de competencia en la Union; pide que se
publique un informe anual sobre las infracciones del Reglamento (CE) n.° 1/2005 y las
sanciones aplicadas, que también se deberia tener en cuenta para la futura normativa;
considera que los certificados de competencia deberian tener un formato multilingiie
uniforme, que se deberd definir en la legislacion de la Union; pide a la Comision que
elabore un plan de certificacion europeo para los cargueros y sus tripulantes, que
garantice que los primeros estén suficientemente equipados y los segundos
suficientemente formados para el transporte de animales vivos; pide a la Comision que
elabore una lista de operadores culpables de infracciones graves y frecuentes del
Reglamento, que se deberia actualizar periddicamente y compartir con las autoridades
nacionales;

Pide a los Estados miembros que mejoren y apliquen un uso mas eficaz, transparente y
sistemdtico del Sistema Experto de Control del Comercio (TRACES) y que aprovechen
sus nuevas funciones para orientar mejor sus inspecciones o auditorias sobre la base de
una evaluacion de riesgos, que apoyen la preparacion de analisis de riesgos para los
controles del transporte de animales vivos por parte de los Estados miembros y que
mejoren sus controles de verosimilitud a la hora de aprobar los cuadernos de a bordo y
realizar controles retrospectivos; pide a la Comision que garantice un acceso facil a la
plataforma TRACES, permitiendo un acceso mas amplio a todos los usuarios
autorizados y facilitando su acceso a las autoridades competentes, y que ayude a
armonizar los procedimientos entre los Estados miembros; pide a los Estados miembros
que garanticen una mejor formacion de los operadores que utilicen el sistema; considera
que TRACES se debe utilizar en todos los transportes que impliquen desplazamientos
maritimos;

Destaca la necesidad de simplificar los procesos de planificacion del cuaderno de a
bordo; pide una transicion rapida de los cuadernos de a bordo en papel a los cuadernos
de a bordo digitales que, una vez aprobados por un veterinario oficial, se deberian
enviar a las autoridades competentes y ser accesibles por parte de las autoridades
competentes de todos los Estados miembros; pide a los Estados miembros que
garanticen que las autoridades competentes comprueban que los cuadernos de a bordo
contienen informacion realista, cumpliendo lo dispuesto en el articulo 14, apartado 1,
del Reglamento (CE) n.° 1/2005, y que la planificacion del transporte incluye la prueba
de una reserva en un puesto de control, con piensos y agua;

Pide a la Comision que establezca un marco comun minimo sobre el nimero de
controles en los viajes de transporte de animales, garantizando que el nimero de
controles nacionales y de la Union sea proporcional al nimero de animales que salgan
de cada Estado miembro; pide ademas a la Comision que proponga opciones de control
que no impliquen obstaculos burocraticos adicionales que puedan poner en peligro el
bienestar de los animales destinados al transporte o la uniformidad de los controles en
toda la Unidn; considera que los Estados miembros deberian establecer sistemas de
controles en los que se verifique la existencia, la calidad y la aplicacion de andlisis de
riesgos al delegar los controles a otras autoridades;
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Subraya que se deberia fomentar la expansion de mataderos regionales y aprobar el
sacrificio en las explotaciones con el fin de evitar el transporte de larga distancia y, por
lo tanto, mejorar atin mas el bienestar del ganado;

Subraya que los planes de accion presentados por los Estados miembros para abordar
las deficiencias detectadas en la aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1/2005 deben
contener iniciativas concretas con plazos estrictos de finalizacion; pide a la Comision
que lleve a cabo un seguimiento exhaustivo de los planes para garantizar que las
acciones se concluyan y los objetivos se cumplan plenamente; insiste en que los Estados
miembros tengan la posibilidad de imponer reglas estrictas para asegurar el bienestar de
los animales vivos durante el transporte;

Pide a la Comision que proponga y establezca un sistema de sanciones armonizado y
eficaz en toda la Unidn, con una definicidn de criterios minimos comunes para las
sanciones por infracciones del Reglamento, con el fin de sentar las bases de un sistema
eficaz, proporcionado y disuasorio en toda la Union, y que se tenga en cuenta en el
sistema de sanciones la naturaleza, la gravedad, la escala y la duracién de la infraccion,
asi como la ocurrencia de infracciones anteriores;

Pide a los Estados miembros que garanticen que sus fuerzas policiales nacionales
reciban formacion para identificar activamente cualquier infraccion de la legislacion de
transporte de animales en la Union;

Subraya la necesidad de una formacion uniforme de las fuerzas policiales en todos los
Estados miembros para garantizar unos controles adecuados en todas las etapas de los
desplazamientos;

Pide a la Comision que proponga medidas para garantizar inspecciones exhaustivas y
uniformes del cumplimiento, con normas de transporte que prevengan el abandono de
animales en la Union;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que desarrollen un procedimiento que
permita retirar rapidamente sus autorizaciones a las empresas que infrinjan de forma
grave y reiterada el Reglamento (CE) n.° 1/2005, lo que también conduce a una
competencia desleal;

Solicita indicadores de bienestar basados en animales, como indices fisicos, fisiologicos
y conductuales (es decir, basados en observaciones de los animales), asi como el posible
uso de monitores portatiles y marcadores bioquimicos: que se incorporen al Reglamento
(CE) n.° 1/2005 y los utilicen las autoridades competentes y la Comision para la
recogida de datos, los inspectores veterinarios, los transportistas y los operadores en
condiciones comerciales; considera que estas herramientas serian necesarias para
evaluar el bienestar de los animales antes, durante y después del transporte; sefala que
algunos de estos indicadores ya existen, mientras que otros estan siendo desarrollados
por centros de referencia europeos, pero subraya la necesidad de seguir investigando y
recopilar datos sobre el terreno;

Considera que el acceso en tiempo real a los sistemas de navegacion por satélite y a los
registros de temperatura es fundamental para las autoridades competentes y los
transportistas en cualquier momento de un desplazamiento; considera que los medios de
transporte deberian estar equipados con sistemas de control mas actualizados y
supervisados por las autoridades competentes, que incluyan mediciones de los indices
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de temperatura y humedad dentro y fuera del vehiculo, informacion sobre el suministro
de agua y un registro de las operaciones de carga y descarga; recuerda que las
autoridades competentes deben garantizar, a lo largo de todo el proceso, la proteccion
de datos y el derecho a la intimidad;

Insiste en que el organizador o el transportista deben proporcionar a las autoridades
competentes acceso en tiempo real a los datos electronicos originales, desde el envio de
la partida en el lugar de origen hasta la descarga de los animales en el lugar de destino,
con el fin de garantizar el acceso a unos datos que no se puedan manipular;

Pide a los Estados miembros que realicen controles sin previo aviso, a través de las
autoridades competentes, de la planificacion y la ejecucion del transporte de animales;

Subraya que las partidas dentro de la Unidon también se deberian inspeccionar en el
momento de la carga; exige que las autoridades competentes controlen el momento de la
carga para asegurarse que se respetan los requisitos del Reglamento (CE) n.° 1/2005 en
cuanto a espacio en el suelo y en altura, y que los sistemas de ventilacion y de
distribucion de agua, asi como los abrevaderos, funcionan correctamente y son
adecuados para las especies transportadas, que no se cargan animales no aptos y que se
proporciona suficiente alimento y yacija;

Insta a los Estados miembros, en aras del bienestar animal, a que lleven a cabo controles
retrospectivos para comprobar si se descargd a los animales durante todo el periodo de
descanso exigido por la legislacion de la Union; pide a la Comision que dé una orden
clara a los Estados miembros para que las autoridades competentes actiien de forma
armonizada, con el fin de que no se autorice ningun transporte en el que no se realicen
controles retrospectivos con regularidad;

Tiempo de viaje y periodos de descanso

84.

85.

86.

87.

Recomienda el establecimiento en toda la Union de un procedimiento basado en
especies para registrar la frecuencia de alimentacion y suministro de agua desde la
ultima alimentacion antes de la carga en la explotacion de origen hasta el final del viaje,
sin causar retrasos adicionales ni estrés afiadido durante las paradas o la carga o
descarga; insiste en que la Comision adopte medidas para garantizar que los Estados
miembros sancionen debidamente las infracciones cuando se supere la duracion de los
desplazamientos;

Pide a los Estados miembros que inspeccionen el transporte dentro de la Unidén cuando
se carguen animales en vehiculos, con el fin de verificar el cumplimiento de los
requisitos del Reglamento (CE) n.° 1/2005;

Pide a los Estados miembros que garanticen que existe un nimero suficiente de
bebederos accesibles, limpios, en correcto funcionamiento y adecuados para la raza de
los animales, asi como que el deposito de agua esté lleno y se disponga de suficiente
yacija limpia;

Recomienda que, en la futura legislacion, el tiempo de viaje de los animales domésticos
que se vayan a sacrificar no supere, en principio, las ocho horas, teniendo en cuenta las
caracteristicas geograficas especificas de algunas regiones, como las islas, las regiones
ultraperiféricas, las regiones remotas y las zonas en las que las infraestructuras estén
subdesarrolladas; subraya que el tiempo méaximo de viaje se debe aplicar a todos los
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medios de transporte, exceptuando el transporte maritimo;

Insiste en que se deben revisar las disposiciones relativas a la duracion maxima del viaje
con el fin de integrar la evidencia de los estudios cientificos existentes y en curso, y
tener en cuenta la evidencia basada en animales y las necesidades especificas de la
especie, la edad y la categoria;

Pide que se reserven fondos de la Union ya existentes para proporcionar apoyo
financiero a los mataderos y las unidades de transformacion moviles, de pequea escala,
locales y colectivos, de manera que los animales se puedan sacrificar en las
explotaciones o lo més cerca posible de su lugar de cria; recomienda encarecidamente
estrategias alternativas al transporte de larga distancia, como la construccion de
instalaciones de sacrificio y transformacion locales y econdmicamente viables en mas
lugares, incentivadas y apoyadas por fondos de la Union cuando proceda, asi como
iniciativas legislativas en los Estados miembros que faciliten el sacrificio en las
explotaciones; pide a los Estados miembros que permitan el sacrificio de urgencia
directamente en las explotaciones de cria y engorde, cuando proceda, en caso de que se
determine que un animal no es apto para ser transportado;

Recomienda que los Estados miembros creen carriles rapidos para el transporte de
animales en las fronteras dentro de la Unidn, con el fin de reducir los tiempos de viaje;

Pide una definicion de «tiempo de viaje» como todo el periodo de tiempo de
movimiento, excluido el tiempo de carga en un medio de transporte y la descarga desde
el medio de transporte, una vez se llegue al destino final; pide a las autoridades
competentes que comprueben si los tiempos de carga/descarga previstos son realistas,
proporcionales al nimero de animales que se vayan a cargar o descargar, y si se
declaran con precision en el cuaderno de a bordo; considera importante, ademas, que se
adopten medidas para evitar el «salto de los centros de concentracién» destinado a
eludir los limites del viaje hasta el destino final;

Recomienda que la Comision considere la evidencia cientifica para mejorar la calidad
de todo el transporte de animales vivos, centrdndose en los aspectos negativos asociados
que son la causa de problemas de bienestar, como la aptitud para el transporte, el
suministro de piensos y agua, los periodos de descanso y el entorno térmico, ademas de
diferenciar entre los medios de transporte cuando proceda;

Pide a la Comision que incluya en la revision del Reglamento (CE) n.° 1/2005
disposiciones sobre la seleccion de la ruta mas corta y adecuada para llegar al destino
final;

Temperatura durante el transporte

94.

Pide a los Estados miembros que garanticen unas temperaturas 6ptimas en el interior de
los vehiculos para las especies transportadas en todo momento durante el viaje, tanto si
el medio de transporte estd parado o en movimiento, con independencia de la
temperatura exterior; pide, ademas, a los Estados miembros que apliquen estrictamente
las temperaturas minima y maxima dentro del medio de transporte, tal como se
establece en el Reglamento (CE) n.° 1/2005; considera que los Estados miembros solo
deben conceder la autorizacioén de un viaje, los cuadernos de a bordo y los planes de
viaje cuando se prevea una oscilacion de la temperatura entre 5 °C y 30 °C durante todo
el viaje, independientemente del tipo de transporte utilizado, a no ser que el medio de
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transporte en cuestion esté equipado con sistemas de climatizacion capaces de mantener
las temperaturas dentro del intervalo adecuado;

Sefiala que el calor corporal de los animales puede incrementar la temperatura dentro de
un medio de transporte, lo que puede generar temperaturas potencialmente mas altas en
el interior que en el exterior;

Pide a los Estados miembros que realicen controles adicionales y adecuados durante las
olas de calor y que se realicen estudios para subsanar las lagunas de conocimiento sobre
el impacto de las temperaturas en el bienestar animal,

Pide a la Comision que aclare que la norma sobre la temperatura del vehiculo se aplica
en todo momento durante el viaje hasta el destino final; insiste en que la Comision
deberia garantizar, incluso mediante acciones judiciales, que los Estados miembros no
hagan caso omiso de esta norma;

Pide que se desarrolle un sistema de prevision meteorologica uniforme basado en los
datos del Centro Europeo de Previsiones Meteorologicas a Plazo Medio con el fin de
simplificar los controles de verosimilitud de los veterinarios oficiales;

Pide a los Estados miembros que garanticen que los vehiculos de transporte cumplen los
requisitos minimos de espacio del capitulo VII del anexo I del Reglamento (CE)

n.° 1/2005 y que, en consecuencia, los animales dispongan de mas espacio en caso de
temperaturas elevadas;

Considera esencial el desarrollo de normas mas especificas en el futuro sobre los
intervalos de temperatura 6ptimos en los vehiculos de transporte, teniendo en cuenta las
diferentes necesidades especificas de la especie, la edad y la categoria, asi como el
estado fisiologico del animal, las variaciones de raza dentro de la especie, la edad, el
sexo y las adaptaciones ambientales, asi como la regulacion de la temperatura de los
animales; considera que el intervalo de temperaturas aprobado se debe basar en la
temperatura efectiva, es decir, la combinacion de temperatura y humedad; recomienda,
ademas, el registro de la temperatura, la humedad y el amoniaco mediante dispositivos
de control colocados en los distintos compartimentos del medio de transporte,
independientemente de que el transporte se realice por tierra, mar o aire; subraya que las
autoridades nacionales competentes deben inspeccionar, calibrar y certificar los
instrumentos de control de la temperatura;

Aptitud para el transporte y categorias de animales vulnerables: animales no destetados,
gestantes y al final de su vida productiva

101.

102.

Considera que es necesario seguir investigando a fin de determinar los piensos
adecuados, los intervalos de alimentacion y rumia, la termorregulacion, las necesidades
de descanso y la capacidad fisica para tolerar el transporte sin sufrir dafios en el caso de
todas las especies y categorias de animales transportados; cree que el bienestar animal
debe ser la principal preocupacion y que las lagunas de conocimiento se deben subsanar
con una mayor investigacion cientifica;

Considera que se debe dedicar mas investigacion a mejorar los conocimientos sobre las
necesidades de transporte especiales y especificas de los animales jovenes y no
destetados, en especial en cuanto a la duracion optima del trayecto, segin el medio de
transporte utilizado, el espacio disponible 6ptimo, la edad adecuada, los dispositivos
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adecuados para el consumo de agua, los sustitutivos de la leche apropiados, la gestion
adecuada de la alimentacion en los centros de concentracion, los intervalos de
alimentacion durante el transporte y las condiciones Optimas para la cria de los animales
en la explotacion de origen, asi como la evaluacion de la aptitud de los animales para el
transporte que se debe garantizar adecuadamente;

Pide que se aclare la definicion de animales no destetados para especificar aquellos
animales incapaces de ingerir pienso s6lido y agua en cantidades suficientes de forma
independiente y con una edad minima clara en semanas, segun la especie y teniendo en
cuenta los conocimientos cientificos mas recientes sobre el sistema inmunitario y las
necesidades alimentarias de estos animales;

Pide a la Comision que introduzca, con el apoyo de estudios cientificos revisados por
expertos, los limites de tiempo de viaje en el caso de los animales no destetados;
considera que se deberia evitar el transporte de animales no destetados y no autorizarse
el transporte de terneros de menos de cuatro semanas, excepto en caso del que el
transporte sea realizado por los ganaderos a una distancia inferior a 50 km; considera
que la limitacion del transporte de estos animales se debe tener muy en cuenta en la
futura normativa, ademads de la necesidad de adoptar medidas que garanticen que todos
los animales reciben el cuidado adecuado en la explotacion de origen;

Pide a los Estados miembros que promuevan los mataderos moviles en las zonas
remotas, en particular en las zonas de montafia e insulares; recuerda que los mataderos
moviles mejorarian el bienestar de los animales accidentados que no pueden ser
transportados al matadero y promoverian las ventas directas;

Recomienda que la Comision otorgue a la EFSA el mandato de desarrollar directrices
comunes obligatorias de la Union para la evaluacion de la aptitud de los animales para
el transporte, con el fin de garantizar un enfoque armonizado en toda la Union;
considera, ademas, que el uso de estas directrices se debe controlar y vincular a sistemas
de sanciones;

Reconoce las diferencias entre el transporte de animales por carretera y por mar; pide
que se siga investigando para comprender mejor los efectos que cada modo de
transporte tiene en el bienestar de los animales;

Considera que la situacion geografica especialmente dificil de las regiones insulares y
ultraperiféricas hace necesario favorecer en ellas la cria local y las cadenas de
suministro cortas para reducir el tiempo de viaje de los animales;

Pide a los Estados miembros que fomenten los mataderos moviles en las zonas
insulares, en especial en las regiones ultraperiféricas; observa que el uso de estos
mataderos moviles reduce considerablemente el transporte por carretera y maritimo de
animales vivos en estas regiones;

Subraya la vulnerabilidad de las hembras gestantes, que tienen necesidades bioldgicas
muy especificas y son especialmente vulnerables durante el transporte, lo que puede
provocar abortos o partos durante el viaje, con riesgo de muerte de la madre o del
animal joven; considera que se debe evitar el transporte de animales gestantes y opina
que el transporte de animales gestantes en el Gltimo tercio de la gestacion debe
restringirse a una duracion maxima de cuatro horas, dado que corren un mayor riesgo de
sufrir problemas de bienestar durante el transporte; pide que se realicen mas



111.

112.

investigaciones para desarrollar métodos mas precisos de determinacién de la edad
gestacional y de evaluacion de la aptitud para el transporte seglin la etapa de gestacion;
pide a las autoridades de los Estados miembros que se mantengan alerta para garantizar
que no se transporten animales no aptos, en especial hembras prefiadas por encima del
periodo maximo de gestacion permitido por el Reglamento (CE) n.° 1/2005;

Considera que los riesgos de un menor nivel de proteccion de los animales vulnerables,
con menor valor econdémico, especialmente los animales al final de su vida productiva,
son muy reales y, por consiguiente, se deberian tener en cuenta en la revision de las
disposiciones, ademas de evitar el transporte de larga distancia de estos animales,
debido a la dificultad de evaluar su aptitud, asi como su capacidad de tolerar el
transporte; considera que el transporte de animales al final de su vida productiva solo se
debe permitir hasta el matadero més cercano posible y adecuado a la especie; pide a la
Comisidn que promueva iniciativas e inversiones que mejoren la red de mataderos
moviles, locales y regionales, con el fin de garantizar que en el futuro se pueda lograr
un limite maximo de cuatro horas de transporte de los animales al final de su vida
productiva;

Insiste en que, en caso de que los animales enfermen o se lesionen durante el transporte,
los conductores han de avisar inmediatamente a un veterinario y los animales en
cuestion han de considerarse «inaptos» para el transporte, separarse de los demas
animales y recibir tratamiento de urgencia;

Especies no cubiertas adecuadamente por el Reglamento (CE) n.° 1/2005

113.

114.

Recomienda que la Comision elabore propuestas legislativas basadas en los ultimos
conocimientos cientificos sobre las necesidades de los peces y otros animales acuaticos,
y sobre los métodos de transporte para reducir al minimo su sufrimiento durante el
transporte; destaca que en las nuevas disposiciones se debe facilitar una lista de
verificacion detallada para la planificacion y los preparativos previos al transporte, asi
como disposiciones especificas sobre los pardmetros de calidad del agua, la densidad, el
tratamiento durante la carga y la descarga, y los controles de bienestar posteriores al
transporte; pide a la Comision que vele por la actualizacion de las directrices que
publique sobre la base de la evidencia cientifica mas reciente y por que se ajusten al
Reglamento (CE) n.° 1/2005, y pide requisitos especificos para el movimiento comercial
del pescado; subraya, ademas, que se debe facilitar una formacién y una certificacion
especificas respecto al transporte del pescado;

Pide a la Comision que incluya disposiciones en el Reglamento (CE) n.° 1/2005 para
proteger adecuadamente a las especies que no se encuentren adecuadamente cubiertas
por la legislacion; recuerda que las directrices para subsanar las lagunas legislativas,
concretamente en relacion con especies especificas, no son juridicamente vinculantes y
pide a la Comision que incluya disposiciones para proteger adecuadamente las especies
deficientemente cubiertas en la legislacion, como las aves de corral y los conejos;
solicita, ademas, disposiciones especificas para cada especie en los siguientes casos,
incluidos, cuando proceda, los tiempos maximos de viaje en funcion del motivo del
transporte; considera que se necesitan contenedores especificos para las aves de corral
que les permitan estar de pie en su posicion natural y disponer de suficiente aire
circulando por encima de la cabeza, con normas para una manipulacion adecuada,
especialmente cuando se capturen antes del transporte; sefiala que la falta de
disposiciones en el Reglamento relativo a los conejos da lugar en ocasiones a un uso
inadecuado de contenedores de aves de corral para el transporte de conejos; considera



que el transporte de aves de corral y conejos solo se debe permitir al matadero mas
cercano posible y adecuado a la especie; pide a la Comisién que promueva iniciativas e
inversiones que mejoren la red de mataderos moviles, locales y regionales, con el fin de
garantizar que en el futuro se pueda lograr un limite maximo de cuatro horas de
transporte de estos animales;

115. Destaca la necesidad urgente de evaluar la informacion cientifica mas reciente sobre el
bienestar de los animales de compaifiia durante el transporte; considera que se necesita
una mayor investigacion sobre las necesidades de los animales de compaiiia, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (CE) n.® 1/2005 relativo a la
publicacion de dictamenes de la EFSA sobre las necesidades de los gatos y perros; pide
a la Comision que incluya disposiciones detalladas sobre el desplazamiento comercial
de los animales de compaiiia basadas en los conocimientos cientificos actuales,
prestando especial atencion a la separacion de los animales y las asignaciones de
espacio, el apilamiento, la yacija, el intervalo adecuado de temperatura y humedad para
garantizar el bienestar animal, asi como la formacién adecuada del personal responsable
de la manipulacion y el transporte de los animales;

116. Destaca la necesidad urgente de evaluar la informacion cientifica mas reciente sobre las
necesidades y el bienestar de los caballos durante el transporte; espera que la Comision
tenga en cuenta esta especie proponiendo requisitos especificos de la especie en el
Reglamento (CE) n.° 1/2005 revisado;

Disposiciones especificas para el transporte por mar

117. Pide medidas que permitan la transicion a un comercio de carne, canales y material
genético, en su caso, que pueda sustituir a la necesidad del transporte maritimo; insta a
la Comisién a que mejore y aclare las disposiciones relativas al transporte maritimo, en
especial sobre el proceso de autorizacion, la definicion y la identificacion de los
organizadores y los transportistas, asi como de sus obligaciones, con el fin de establecer
una cadena clara de responsabilidad y una comunicacion transparente entre ganaderos,
transportistas y veterinarios con las autoridades competentes; pide que se adopten
medidas disuasorias, incluidas sanciones econdémicas, para evitar que se desechen
animales muertos en el mar o en las rutas de transporte, de conformidad con el
Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los buques (Convenio
MARPOL);

118. Pide a los Estados miembros que garanticen la existencia de instalaciones adecuadas y
suficientes en un radio de 30 km de fronteras o puertos para descargar, alimentar, dar de
beber a los animales y permitirles descansar adecuadamente, salvaguardando de esta
manera el bienestar animal cuando se produzcan retrasos; pide a los Estados miembros
que no autoricen el transporte en caso de ausencia de estas instalaciones;

119. Pide a la Comision que elabore una lista de puertos con instalaciones adecuadas para la
inspeccion de animales, basada en informacion facilitada por los Estados miembros y
una supervision apropiada por parte de la Comision;

120. Pide a los Estados miembros que se aseguren de que estas instalaciones se utilicen
realmente, cuando se requiera la descarga, antes de la carga de los animales en buques y
que no se les mantenga dentro de camiones durante periodos prolongados a la espera de
cargarlos en un buque;



121.

122.

123.

124.

125.

126.

Pide, ademas, a los Estados miembros una mayor cooperacion en la planificacion del
transporte del ganado para evitar una acumulacion excesiva en los controles fronterizos;

Sefiala la necesidad de estudiar las posibilidades de mejorar la calidad del transporte
maritimo de los animales de cria saludable y que se les permita descansar en el vehiculo
cuando su descarga pueda comprometer su estado de salud;

Pide a los Estados miembros fronterizos o portuarios, que son responsables de controlar
los vehiculos de transito rodado y los buques que se dirigen a terceros paises, que
sancionen cualquier infraccion de la legislacion de la Unidn;

Considera esencial la presencia obligatoria de un veterinario independiente,
proporcional al nimero de animales, durante los periodos de descanso en las
instalaciones oficiales de estabulacion y en la carga y la descarga, en especial en el caso
del transporte de larga distancia; pide a los Estados miembros que adopten
disposiciones obligatorias para los viajes maritimos, garantizando la presencia a bordo
de veterinarios o, como ultimo recurso, de un profesional certificado con las
competencias adecuadas, durante todo el viaje maritimo, con el fin de verificar la
aplicacion de las normas pertinentes en materia de salud y bienestar animal y prestar
ayuda en tiempo real a los animales enfermos o heridos en los buques, ademas de
adaptar la provision de agua y alimento de los animales a sus necesidades inmediatas;

Pide disposiciones obligatorias sobre la realizacion de inspecciones después de la carga
en un buque con el fin de prevenir accidentes;

Considera fundamental la presencia obligatoria de un veterinario independiente en la
carga y el destino final de viajes largos a paises no pertenecientes a la Union; subraya
que la presencia de un veterinario permitira reevaluar la aptitud para el transporte y
contribuira a garantizar el cumplimiento de la legislacion de la Union y la ejecucion de
la sentencia pertinente del TJUE;

Transporte de animales vivos a terceros paises

127.

128.

129.

Pide a los Estados miembros que inspeccionen todas las partidas en el punto de carga y
en el punto de destino final para trayectos largos a terceros paises y que realicen una
evaluacion minuciosa para desarrollar procedimientos de inspeccion que cubran ambitos
como la cantidad de pienso y agua durante el viaje, el espacio en el suelo y en altura
para los animales, la calidad, la ubicacion y el correcto funcionamiento de los
abrevaderos segun las necesidades de los animales transportados y la calidad de la
yacija, y que garanticen que no se cargue a ningiin animal no apto; pide a la Comision
que intervenga contra los Estados miembros que aprueben las exportaciones de
animales vivos cuando no se pueda garantizar la ejecucion de la sentencia del Tribunal
de Justicia en el asunto C-424/131;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que recopilen datos completos y que
incluyan en la revision del Reglamento (CE) n.° 1/2005 el requisito de elaborar informes
sobre el estado de salud de los animales y su mortalidad a la llegada al lugar de destino;

Insiste en la creacion y la implementacion de un carril prioritario en todas las fronteras
exteriores e interiores de la Union, destinado especificamente al transporte de animales,

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Quinta) de 23 de abril de 2015, Zuchtvieh-
Export GmbH contra Stadt Kempten, asunto C-424/13, ECLI:EU:C:2015:259.



130.

131.

132.

133.

134.

que incluya instalaciones de descanso adecuadas con arreglo a los requisitos de los
animales transportados, con el fin de reducir la duracion del viaje y eliminar los tiempos
de espera, minimizar, en la medida de lo posible, los retrasos que puedan afectar
negativamente al bienestar de los animales y reducir la duracion total del viaje;
recomienda que los documentos se envien con antelacion en formato electronico a las
autoridades destinatarias;

Insiste en que, en lo que respecta al transporte de animales vivos a terceros paises, las
partidas solo se deberian autorizar una vez que la autoridad competente haya obtenido la
garantia de que el cuaderno de a bordo presentado se ha cumplimentado en su totalidad,
es realista con pruebas demostrables y garantiza que el Reglamento (CE) n.° 1/2005 se
aplicard eficazmente hasta el destino final, incluso durante las etapas del viaje que
tengan lugar fuera de la Unidn, de conformidad con la sentencia del Tribunal de Justicia
en el asunto C-424/13; pide, por lo tanto, a la Comisién y a los Estados miembros que
garanticen que las normas aplicables en la Union se apliquen también a los traslados de
animales que salgan de la Unidn; sefiala que recientemente algunos paises/regiones han
defendido su decision de restringir el transporte de animales a larga distancia,
concretamente en lo que se refiere a las exportaciones de animales vivos y al transporte
de determinadas categorias de animales, especialmente cuando los desplazamientos
requieran una parada de 24 horas, debido a la ausencia de puestos de control en terceros
paises;

Pide a la Comision que elabore una lista de terceros paises que apliquen normas al
menos tan protectoras como las de la Unidn, en los que la exportacion de animales
vivos de granja se pueda autorizar directamente en virtud de un acuerdo internacional;
al mismo tiempo, pide a la Comision que aborde la cuestion de los paises no
pertenecientes a la Union que utilizan su certificacion para actuar como centros de
transito para el transporte de animales hacia terceros paises no certificados; pide a la
Comision que establezca, para otros casos, un sistema de control certificado que
garantice el cumplimiento de la legislacion de la Union en cualquier parte del viaje, en
el caso de transporte a terceros paises; a este respecto, pide a la Comision que evalte
ejemplos de buenas practicas en materia de instrumentos de certificacion y auditoria que
garanticen la trazabilidad y el bienestar durante el transporte de animales vivos a
terceros paises;

Reconoce que no existe actualmente ninglin sistema de control para el transporte a
terceros paises, lo que da lugar a situaciones en las que las exportaciones de animales a
terceros paises a menudo no se atienen al Reglamento (CE) n.° 1/2005 e infringen la
sentencia del Tribunal de Justicia C-424/13 sobre esta cuestion; pide que solo se permita
el transporte de animales entre la Union y terceros paises cuando se puedan garantizar
las normas europeas establecidas por la sentencia del Tribunal de Justicia C-424/13;

Pide a la Comision que trabaje en normas uniformes de bienestar animal durante el
transporte entre la Union y paises no pertenecientes a la Unidn en negociaciones
comerciales bilaterales para evitar que los ganaderos europeos sean victimas de
competencia desleal;

Insiste en la necesidad de reforzar la cooperacion y la comunicacion con terceros paises,
en especial en materia de asistencia mutua y el intercambio rapido de informacién, y de
completar distintas iniciativas con vistas a concienciar y fomentar la aplicacion de las
normas de la Unidn en terceros paises, especialmente en las importaciones a la Union de
productos carnicos o de origen animal;



135.

136.

137.

138.

139.

140.

Recomienda que la Comision encargue a sus auditores (veterinarios e ingenieros
técnicos) la realizacion de inspecciones y evaluaciones exhaustivas con el fin de
elaborar una lista centralizada, auditada y acreditada de las instalaciones de descanso
disponibles en terceros paises, de conformidad con los requisitos del Reglamento (CE)
n.° 1/2005; pide a los Estados miembros que en el futuro no aprueben los cuadernos de a
bordo, a no ser que se confirme que las instalaciones de descanso propuestas estan
realmente incluidas en la lista mencionada y que, por lo tanto, se garantizan las
condiciones necesarias para la descarga de los animales; subraya, ademas, que la
confirmacion de una reserva para cada instalacion de descanso es esencial para
garantizar que se disponga de espacio suficiente para todos los animales detallados en el
plan de transporte;

Senala la necesidad de estudiar las posibilidades de mejorar la calidad del transporte de
los animales de cria saludable y que se les permita descansar en el vehiculo cuando su
descarga pueda comprometer su estado de salud;

Considera esencial aumentar el apoyo financiero a la ayuda exterior y la cooperacion
internacional, especialmente en el caso de terceros paises que necesiten inversiones
para, por ejemplo, la refrigeracion de canales o la manipulacion de productos
reproductivos;

Reitera la importancia de garantizar que haya capitulos sobre comercio y desarrollo
sostenible de obligado cumplimiento en todos los acuerdos comerciales de la Union,
como medio de asegurar que las ambiciones reglamentarias mas importantes propuestas
sean coherentes con la politica comercial de la Unidn y sean respetadas por los terceros
paises que hayan firmado acuerdos comerciales con la Union; subraya que en los
capitulos de comercio y desarrollo sostenible también se deben considerar las normas
equivalentes en materia de produccion, especialmente de bienestar animal;

Pide a la Comision que utilice la influencia de la politica comercial de la Union para
aumentar el cumplimiento del Reglamento (CE) n.® 1/2005 fuera de la Union,
manteniendo al mismo tiempo el objetivo de crecimiento econdmico y creacion de
empleo en la Union y garantizando que los costes de cumplimiento no afecten de forma
desproporcionada a las empresas de la Union;

Pide el cumplimiento obligatorio de las normas de la Unidn en materia de proteccion y
bienestar animal también en las importaciones procedentes de terceros paises, a fin de
garantizar la competitividad de los productores europeos;

Informes

141.

142.

Demanda que todos los Estados miembros notifiquen anualmente a la Comision el
numero de especies de animales transportadas dentro de la Union y exportadas al
exterior, los controles realizados durante estos transportes, aportando pruebas, las
infracciones detectadas durante estos transportes, aportando pruebas, y las medidas de
seguimiento adoptadas por los Estados miembros, que la Comision deberia poner a
disposicion del publico en un plazo de dos meses a partir de su presentacion por parte
del Estado miembro;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que informen anualmente al Parlamento
de sus acciones para mejorar la proteccion y el bienestar de los animales durante el
transporte;



143. Encarga a su presidenta que transmita la presente Recomendacion y el informe
definitivo de la Comision de Investigacion al Consejo, a la Comision y a los Gobiernos
y Parlamentos de los Estados miembros.



