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1. El Acuerdo Europeo para la reforma de la PAC 2023-2027

El Consejo de Ministros de Agricultura y Pesca de la UE celebrado los pasados 28
y 29 de junio alcanz6 un acuerdo sobre los principales elementos de los
Reglamentos que regiran la PAC en el periodo 23-27, tras el acuerdo
interinstitucional entre los dos colegisladores, Parlamento y Consejo, y la Comision
Europea:

- Reglamento sobre los Planes Estratégicos de la PAC
- Reglamento sobre la Organizacion Comun de Mercados Agrarios
- Reglamento sobre la financiacion, gestion y seguimiento (Reglamento Horizontal).

Al comienzo del otofio, los textos completos de los Reglamentos estaran
preparados para que tanto Parlamento como Consejo los puedan ratificar y la
Comision procederd al desarrollo de la legislacion secundaria derivada de los
reglamentos de base. Este calendario debe permitir a los Estados Miembro (EEMM)
la presentacion de sus propuestas de Planes Estratégicos antes de que finalice este
afio. La aprobaciéon de los mismos se produciria durante 2022, para su entrada en
vigor desde el 1 de enero de 2023.

Estos nuevos Reglamentos permitirdn la aplicacion en la agricultura europea y
espafola del presupuesto acordado por el Consejo Europeo en julio de 2020. Como
es sabido este Acuerdo permitio, en un contexto presupuestario europeo
extraordinariamente complicado, mantener una ficha financiera para Espafa en el
periodo 21-27 de 47.724 M€ a precios corrientes, cantidad ligeramente superior a
la del periodo previo.

Dado el retraso producido en la entrada en vigor de la nueva PAC y la complejidad
de su reforma en el marco del procedimiento de codecision, es previsible que su
aplicacioén final, a través de periodos transitorios, se extienda mas alla de 2027,
representando en la practica el marco legislativo previsible para toda la década.

2. El nuevo marco normativo de la futura PAC

Los nuevos reglamentos suponen un cambio sustancial. Se pasa de una politica
prescriptiva, basada en la descripcion de los requisitos que deben cumplir los
beneficiarios finales de las ayudas, a una nueva politica orientada a la consecucion
de resultados concretos, vinculados a tres objetivos generales:
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El fomento de un sector agricola inteligente, resistente y diversificado que
garantice la seguridad alimentaria;

- La intensificacion del cuidado del medio ambiente y la accion por el clima,
contribuyendo a alcanzar los objetivos climaticos y medioambientales de la UE;

- El fortalecimiento del tejido socioecondémico de las zonas rurales

De esta manera, si en el pasado la PAC se ha venido apoyando en Reglamentos
gue regulaban la concesién de ayudas en el marco del Primer Pilar (principalmente
las ayudas directas, Reglamento del Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria,
FEAGA) y del Segundo Pilar (ayudas al desarrollo rural, Reglamento del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural, FEADER), en el futuro el eje central de la
PAC sera el Reglamento sobre los Planes Estratégicos.

Con este nuevo enfoque, son los EEMM quienes deben establecer los detalles de
las intervenciones 0 medidas que van a implementar en sus paises, tras un analisis
riguroso de cuales son las necesidades vinculadas a cada uno de estos objetivos.
Todo ello ha de quedar reflejado en un Plan Estratégico de la PAC (PEPAC) que
deberé ser aprobado por la Comision Europea con cardcter previo a su aplicacion.

Por tanto, la principal novedad de la futura PAC radica en su enfoque y la flexibilidad
gue otorga a los Estados. Este enfoque se acompafia de un conjunto de indicadores
para el seguimiento, evaluacion y posible modificacion de los Planes. El objetivo de
este sistema es el seguimiento continuo de la consecucién de los resultados
previstos y por tanto de que se satisfacen las necesidades detectadas, previendo
las modificaciones oportunas de los Planes siempre que esto no sea asi.

En este marco, el acuerdo alcanzado en el Consejo de mayo configura los
siguientes elementos en la futura PAC:

1°. Distribucién mas equitativa, justa y eficiente de las ayudas directas. Los
Estados miembros deberan garantizar que al menos el 10% de las ayudas directas
se otorguen a las primeras hectareas de las explotaciones a través del denominado
pago redistributivo, o bien que justifiqguen un efecto redistributivo similar a través de
otros mecanismos (reduccion progresiva de los pagos o degresividad y limitacion
de los pagos o “capping” principalmente). Ademas, se debera alcanzar un nivel
minimo de convergencia del 85% del importe unitario de los pagos directos previsto
en el afio 2026. El régimen de pequefios agricultores pasara a ser voluntario para
los Estados miembros.

2°. Arquitectura ambiental. La nueva PAC reflejard una mayor ambicién en su
contribucion a los objetivos climaticos y medioambientales, debiendo destinar, al
menos, un 40% del presupuesto total a objetivos climaticos y ambientales. Por una
parte, las normas de obligado cumplimiento para la percepcion de ayudas
(condicionalidad) pasan a incorporar las normas que antes permitian el cobro del
pago por la realizacion de practicas beneficiosas para el clima y el medio ambiente
o “pago verde” (constituyendo la nueva “condicionalidad reforzada”). Por otra, la
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principal novedad en este ambito son los “ecoesquemas”, pagos anuales a los
agricultores que acepten compromisos en materia medioambiental que vayan mas
alla de la linea de base que constituye la nueva condicionalidad reforzada. Sera
obligatorio para los EEMM ponerlas en marcha y voluntario para los agricultores
acogerse a ellos. Se establece un porcentaje de gasto minimo en los mismos del
25% de las asignaciones en pagos directos y se establecen una serie de
mecanismos de flexibilidad para facilitar su implementacién y garantizar su acogida,
asi como evitar la pérdida de los fondos no utilizados.

El Segundo Pilar de la PAC también deber& garantizar su contribucion ambiental,
estableciéndose que, al menos, el 35% del gasto realizado con cargo al FEADER
se destina a estos objetivos, junto con una clausula de no retroceso respecto al
periodo anterior. lgualmente, las intervenciones sectoriales destinadas al sector de
las frutas y hortalizas (programas operativos), deberan dedicar al menos el 15% de
Su gasto a la consecucion de estos objetivos.

La arquitectura ambiental ha de abordarse de forma coherente, garantizando la
sinergia y complementariedad entre las diferentes intervenciones, principalmente
los ecoesquemas, las medidas agroambientales de las distintas regiones y los
requisitos de la condicionalidad reforzada. Ademas, se introducen mecanismos
para fortalecer el alineamiento de los Planes Estratégicos con el Pacto Verde
Europeo.

3°. Nuevo modelo de aplicacion. Se establece un marco de rendimiento y de
seguimiento y evaluacion de la aplicacion del Plan Estratégico de la PAC. Se
simplifica y homogeniza el marco de rendimiento para toda la UE al fijarse los
indicadores de rendimiento minimos para su revision. Ademas, se establece un
calendario de presentacion de informes para el seguimiento y la evaluacion.

4°, Dimensidn social, por primera vez se introduce este concepto en la PAC, para
gue esta politica también contribuya a reforzar el cumplimiento de la legislacion
laboral en relacion con los trabajadores agrarios, como en su dia se hizo con la
normativa medioambiental en la agricultura. Con este nuevo enfoque, los
beneficiarios de las ayudas podran ver reducidos sus importes si las agencias
pagadoras del Estado miembro comprueba, mediante cruces informaticos con las
autoridades laborales, que han sido objeto de una sancion por haber cometido
alguna infraccion en materia de contratacién de los trabajadores o de seguridad e
higiene en el trabajo. Asimismo, también por primera vez, la formacion en materia
de legislacién laboral formara parte del sistema de asesoramiento dirigido a los
titulares de explotaciones agricolas y ganaderas.

El paquete legislativo del acuerdo se completa ademas con:

- El Reglamento sobre la financiacién, la gestion y el seguimiento de la PAC,
gue establece normas para regular la financiacion de los gastos de la PAC, los
sistemas de gestion y control que han de establecer los Estados miembros y los
procedimientos de liquidacion y de conformidad. El nuevo Reglamento horizontal
se adapta al nuevo modelo de aplicacion y ofrece mas flexibilidad a los EEMM a la
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hora de aplicar su estrategia, menos burocracia para los beneficiarios y el cambio
a un enfoque basado en el rendimiento.

- Reglamento de la Organizacion Comun de Mercados de productos agricolas,
que establece medidas de apoyo a los mercados agricolas, asi como nuevas
disposiciones especificas relativas al sector vitivinicola y a los sistemas de calidad
diferenciada.

Merece una especial mencion la declaracion conjunta de Parlamento, Consejo y
Comision aprobada junto con este reglamento relativa al comercio internacional, en
la que se reconoce la necesidad de que las importaciones cumplan con los mismos
estandares sanitarios y medioambientales que la produccion comunitaria de
acuerdo con las normas comerciales internacionales. Esta declaracion viene a
poner de manifiesto que la elevacion de los estandares internos en materia de
produccién de alimentos, debido a la aplicacion de la Estrategia de la Granja a la
Mesa, obligara a incrementar en consecuencia los estandares que la UE exige a
sus socios comerciales en los productos importados.

3. Aplicaciéon de la PAC 23-27 en Espafia: Acuerdo de la Conferencia
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural

La aprobacion de los Reglamentos comunitarios permitird también culminar la
propuesta de Plan Estratégico para la PAC 23-27 en Espafia, cuyos trabajos
comenzaron en su fase de diagndstico y analisis de necesidades hace ya mas de
2 afios.

Para ello, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y Comunidades
Autébnomas aprobaron, en la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo
Rural celebrada el 14 de julio, que el MAPA, en colaboracion con las Comunidades
Autonomas, elaborara el Plan Estratégico de la PAC, para su presentacion a la
Comision Europea antes del proximo 31 de diciembre, tomando como base el
documento presentado por el Ministerio en la Conferencia Sectorial. En base a este
documento:

e E| Ministerio y las comunidades autonomas cooperaran de manera coordinada
para la elaboracion del Plan, de manera que se presente a la Comisién Europea
para su examen antes de 31 de diciembre de 2021.

¢ Se ha llegado a un acuerdo sobre aspectos clave de la reforma, como la definicion
de las personas beneficiarias de las ayudas directas de la PAC (agricultor activo),
la ayuda directa mas importante desde el punto de vista presupuestario (la Ayuda
Basica a la Renta), elementos redistributivos de las rentas (pago redistributivo,
reduccion progresiva y limitacion del pago de la Ayuda Basica a la Renta), las
ayudas asociadas a la produccion, los programas sectoriales, las ayudas al
desarrollo rural y la gobernanza, entre otros aspectos.

oE| disefio de las medidas de la arquitectura ambiental debera basarse en el
principio de no reduccién de la ambicidén y del gasto ambiental. Ademas, se debera
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dar respuesta a las necesidades ambientales identificadas en el Plan y contribuir a
la consecuciéon de los objetivos de las Estrategias de la Granja a la Mesa y de
Biodiversidad, pertenecientes al Pacto Verde Europeo.

¢ El Plan Estratégico de la PAC debera dar una respuesta efectiva a la necesidad
de impulsar el relevo generacional en el sector agrario y apoyar a las mujeres para
fomentar la igualdad en el medio rural.

No se ha tratado de una tarea facil, pues el Plan supone en el caso de Espafia una
doble Reforma. En primer lugar, en el ambito interno, una reforma de los sistemas
de ayudas para introducir factores de eficiencia y equidad que, a diferencia de otros
paises de la UE, en Espafia no fueron abordados en el periodo anterior. En segundo
lugar, de manera esta vez si compartida con el resto de EEMM, una reforma
destinada a vincular en mayor medida los apoyos publicos al compromiso
medioambiental de las explotaciones, en linea, entre otros, con los principios del
Pacto Verde Europeo.

Ambos elementos de cambio afectan a los montantes presupuestarios que
actualmente llegan a cada territorio y sector, complicando el Acuerdo, que ha
supuesto la propuesta de soluciones equilibradas que permitan, a través de
periodos transitorios y cambios paulatinos a lo largo del periodo de programacion,
alcanzar los objetivos propuestos en el medio y largo plazo sin causar distorsiones
en el corto plazo.

Los siguientes pasos del Ministerio pasan por la presentacién de un primer avance
del Plan a la Comisién Europea en el mes de julio, un segundo avance a comienzos
de octubre y la remision definitiva de la propuesta antes del 31 de diciembre de
2021, tal y como se contempla en el propio Reglamento de Planes Estratégicos.

4, El Plan Estratégico de la PAC para Espafia 2023-2027

El Plan tendra como principal objetivo el desarrollo sostenible de la agricultura, la
alimentacion y las zonas rurales para garantizar la seguridad alimentaria de la
sociedad a través de un sector competitivo y un medio rural vivo. Con este enfoque
estratégico, se pretende la creacion de valor econdémico sostenible en el tiempo.
Consolidar producciones, mejorando la gestidén de recursos y aumentando su valor
afadido: generar mas valor sin necesidad de crecer en las cantidades producidas.
Si, como a continuacién veremos, el sistema agroalimentario es estratégico para
Espafa en 2021, el Plan pretende sentar las bases para que lo continde siendo a
lo largo de la proxima década.

Para ello la PAC hard un uso mas eficiente del presupuesto ligando ayudas al
cumplimiento de objetivos, principalmente en tres ejes:

1. Mayor equidad en el apoyo a la renta, a través de un sistema mas justo de
reparto de las ayudas directas.
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2. Garantizar el cumplimiento de los compromisos y objetivos ambientales

acompafando mediante ayudas que remuneren los esfuerzos de los agricultores
para adoptar nuevas practicas agricolas y ganaderas.

3. Puesta en funcionamiento de un amplio conjunto de medidas para
aumentar la renta de mercado: inversiones, innovacion, formacion y asesoramiento,
asi como un esfuerzo decidido por facilitar la incorporacién de jovenes y la
reduccion de la brecha de género en el sector.

5. La importancia del sector en Espafia

El sector agroalimentario y el sector pesquero revisten una gran importancia
econOmica, social, estratégica y territorial en Espafa.

Su importancia econdmica y social se deriva de su peso en el conjunto de la
economia, ya que contribuye en mas de un 10% a la economia espafiola y ocupa
a mas de 2,6 millones de personas. Ademas, es un sector con un elevado grado de
internacionalizacidén y con una balanza comercial positiva.

Su importancia estratégica se deriva de su mision de proporcionar seguridad
alimentaria a la poblacién. Esta necesidad ha quedado patente durante los meses
mas dificiles de restricciones con la pandemia, cuando el sistema alimentario
espafol ha demostrado su gran capacidad de resistencia ante las adversidades.
Espafia y Canada han sido citadas en las ponencias de la preparacién de la Cumbre
de Sistemas Alimentarios de las NNUU como los paises que mejor han conseguido
mantener el suministro regular de alimentos a la poblacién en estas circunstancias.

Su importancia para el equilibrio territorial es evidente al tratarse de actividades
gue tienen lugar en la mayor parte de los casos en zonas rurales, territorios
fundamentales para afrontar el reto demografico, el equilibrio territorial y la lucha
contra la despoblacion.

El conjunto del sistema alimentario espafiol ha demostrado ser un sector
competitivo en el entorno internacional. ElI saldo comercial exterior
agroalimentario de Espafia fue negativo en la década de los 90, se equilibré en la
primera década de este siglo y no ha parado de crecer en los ultimos 15 afios y en
especial en el ultimo afo. Los ultimos datos disponibles, del afio mévil de abril de
2021, muestran un valor de las exportaciones superior a 55.000 millones de euros
anuales y un saldo exportador neto de 20.000 millones de euros. Espafia se ha
convertido en el octavo pais del mundo y el cuarto de la UE por valor de nuestra
balanza comercial agroalimentaria.

Este proceso de internacionalizacion de nuestra economia se ha producido en el
conjunto de nuestros sectores, pero de forma significativamente mas acusada en
el sector agroalimentario. Mientras que en los ultimos 20 afios las
exportaciones espafolas de bienes en general se han duplicado, en el caso
del sector agroalimentario se han triplicado, y su peso en el conjunto de las
exportaciones espafolas ha pasado de un 14% en el afio 2000 a un 20,6% en 2020.
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El subsector que mas incrementa sus exportaciones en los ultimos afios es el
alimentario transformado, lo cual confirma la tendencia positiva a exportar cada vez
mas productos con mayor valor afiadido.

Otro dato que ilustra la competitividad de nuestro sector es la mayor productividad
del factor trabajo en relacién a los 8 paises mas importantes de la UE: Mientras
gue los demas sectores econdmicos tienen una brecha negativa de productividad,
en el caso del sector agrario la brecha es positiva. Nuestro sector muestra una
productividad significativamente superior a la media de la UE-8, tal y como se
aprecia en el gréfico siguiente?:

Fig. 12. Brecha de productividad de Espana frente a la UE-8 por rama de actividad (promedio 1995-2019)

20%

10%

0% - - I
B I I I
-20%

-30%
Agricultura AAPP, Servicios Servicios ~ Construccion Total Industria Comercio, Actividades  Actividades
sanidad y TIC financieros y hosteleriay profesionalesy artisticas y
educacion seguros transporte  administrativas otros servicios

Precisamente debido al desarrollo econdémico y la competitividad del sector en
Espafia, el peso de las ayudas de la PAC sobre el valor de la produccién es
inferior al del conjunto de la UE-27. Asi, el gasto de los fondos de la PAC
representa cerca del 13% del valor de la produccién del sector agrario y mas del
23% del valor de su renta, pero estas cifras son aproximadamente 10 puntos
inferiores a las del conjunto de la UE27. La agricultura espafiola tiene una menor
dependencia de las ayudas de la PAC, y una mayor integracion en los mercados
que la media europea.

No obstante, en nuestro pais el peso de la PAC es muy diferente entre sectores y
territorios. Las ayudas procedentes de esta politica pesan mucho mas sobre las

! Fuente: Informe Espafia 2050. UE-8: Austria, Alemania, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Paises Bajos y

Suecia.
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explotaciones de los sectores menos competitivos, como por ejemplo las
explotaciones cerealistas de secano, ayudando a su mantenimiento en el territorio.

En sectores como las frutas y hortalizas o el vino, las ayudas directas apenas tienen
peso en los resultados, y algunos de nuestros sectores mas competitivos como el
porcino, no reciben ayudas de la PAC. También son importantes los estimulos a la
inversion y otras herramientas de impulso a la competitividad que vienen a través
de los programas sectoriales y de las medidas de desarrollo rural.

6. Retos y desafios del sector y la PAC 2023-2027

Este sector presenta retos y desafios que, si no se abordan correctamente, pueden
erosionar la competitividad del sector y con ello provocar pérdida de empleos, de
actividad econ6mica en las zonas rurales (con su correspondiente efecto social y
medioambiental), y de nuestra capacidad de abastecimiento alimentario.

Algunos de estos retos y dificultades son el impacto del cambio climatico, la
volatilidad de los mercados, la falta de relevo generacional, las consecuencias del
Brexit y de la COVID-19, la necesidad de adaptacion a las cambiantes exigencias
del consumidor, la pérdida de confianza del ciudadano en los sistemas alimentarios
modernos, la competencia con alimentos de terceros paises que deben cumplir
requisitos de sostenibilidad mas laxos que los alimentos producidos en la UE, la
situacion de desequilibro del poder en la cadena alimentaria, la elevada atomizacion
del sector, las bajas rentas agrarias, las carencias estructurales del medio rural, el
déficit de inversion en investigacion, desarrollo e innovacion, el retraso en la
incorporacion de tecnologias digitales, la pérdida de la biodiversidad, la presion
sobre los recursos naturales, etc.

La mayor parte de estos retos y desafios se abordan en el Plan Estratégico de la
PAC y en el Plan de Recuperacién y Resiliencia y atienden a los tres aspectos de
la sostenibilidad: econémica, medioambiental y social.

En cuanto a los retos econdmicos, se plantea apoyar a los agricultores en la
mejora de la competitividad de sus explotaciones mediante las ayudas a rentas, el
servicio de asesoramiento a las explotaciones y las medidas de desarrollo rural en
favor de la innovacion, la mejora del conocimiento, las inversiones, el uso de
tecnologia y la digitalizacion, entre otros aspectos. Sera especialmente necesario
no dejar a nadie atras, acompafando de forma particular a las explotaciones
pequeias y medianas, ya que son las que mayor importancia social revisten, y los
gue en mayor medida mantienen vivas las zonas rurales.

En relacion a los retos ambientales y climaticos, el Plan Estratégico debe dar
respuesta a las necesidades ambientales identificadas en el mismo y contribuir a la
consecucion de los objetivos de las Estrategias de la Granja a la Mesa y de
Biodiversidad para el horizonte 2030. Algunos de estos objetivos son el incremento
de la superficie dedicada a la agricultura ecologica, la reduccion del empleo de
productos fitosanitarios, la reduccion de la pérdida de nutrientes del suelo y del uso
de fertilizantes y la reduccién del uso de antimicrobianos en la cria del ganado.
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Para lograr esta mayor ambicién ambiental y climatica, debe destinarse, al menos,
el 40% del total del presupuesto de la PAC debe destinarse a intervenciones o
medidas que contribuyan directamente a objetivos relacionados con el clima y el
medio ambiente. Ademas, con la reforma, se eleva la linea de base de requisitos
medioambientales obligatorios para la produccién agraria en Espafia, a través de
la denominada condicionalidad reforzada.

Por otra parte, con la nueva PAC se incentivan los cambios productivos mas alla
de esta linea de base, a través de los pagos adicionales que la PAC permite tanto
con caracter nacional (ecoesquemas) como de disefio autonémico (principalmente
ayudas por compromisos medioambientales y climéaticos, pero también otras
medidas de desarrollo rural). Adicionalmente, se va a conceder un mayor apoyo a
la transicion digital, la innovacion y la transferencia del conocimiento, ya que se
considera un complemento necesario de la transformacién ambiental de las
explotaciones agrarias.

También los retos sociales. A través de las ayudas a la renta de la PAC, se
proporciona seguridad en los ingresos a agricultores y ganaderos, favoreciendo el
mantenimiento de la actividad agraria con las implicaciones que esto tiene en el
mantenimiento de las comunidades rurales. También se cuenta con medidas de
desarrollo rural que permiten la revitalizacion de estas zonas, como las ayudas a la
creacion de empresas o para la realizacion de inversiones en las ya existentes.
Ademas, el Plan abarcara otros aspectos de caracter social como son la reduccion
de la brecha de género, el apoyo al relevo generacional en el sector agrario y la
condicionalidad social.

De esta manera, se espera que la implementacion del Plan Estratégico de la PAC
ayude al sector agrario a responder de forma equilibrada a los retos econémicos,
sociales y medioambientales a los que se enfrenta, mejorando la rentabilidad del
sector, aportando seguridad a los agricultores y garantizando una mayor ambicion
medioambiental y climética.

7. El futuro del sector en el ambito internacional: la Cumbre sobre los
Sistemas Alimentarios de las Naciones Unidas

El conjunto del sistema alimentario espafiol tiene una fuerte vocacion exportadora.
Esto implica que en nuestro pais una parte importante de la produccién agraria
espafola se comercializa para abastecer a la poblacibn mas alla de nuestras
fronteras. De hecho, el 30% de la produccién agraria (produccién de animales y
vegetales) se destinan a exportacion: es crucial para el sistema alimentario contar
con los mercados internacionales para garantizar su continuidad. Por otro lado, es
también una manifestacion de la aportacion de nuestro sector a la creciente
necesidad de otros paises de acceder a alimentos, ya que los expertos coinciden
en gue se tendra que incrementar la produccion mundial de alimentos en el 50%
para 2050.
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El mundo estd en un momento decisivo con la convocatoria de la Cumbre de
Sistemas Alimentarios en 2021, por parte del Secretario General de las Naciones
Unidas (NNUU). En la Cumbre se abordan todos los aspectos que tienen que ver
con la necesidad de transformar los sistemas alimentarios para hacerlos
sostenibles y saludables, y para que contribuyan a la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

La respuesta de Europa a la Cumbre de Sistemas Alimentarios es el Pacto Verde
Europeo junto con el conjunto de iniciativas que de él se derivan. Asi, la Unién
Europea da un paso adelante y se sitla a la vanguardia internacional, predicando
con el ejemplo y acelerando la senda de la transformacién hacia sistemas
alimentarios sostenibles.

Ademas, en el contexto de la Cumbre de Sistemas Alimentarios los objetivos que
emanan del Pacto Verde se suman a otros que ya estaban en marcha, como la
reduccién de la pérdida y el desperdicio alimentario, los programas de ahorro de
agua, e iniciativas como el reequilibrio de la cadena de valor para permitir que cada
etapa de la cadena reciba una remuneracion justa, el fomento de los mercados de
proximidad, o el desarrollo del concepto de salud integral (“One Health”; Una
Salud).

En estos momentos los trabajos preparatorios de la Cumbre de Sistemas
Alimentarios incluyen la elaboracién de una Hoja de Ruta para la transformacion de
los sistemas alimentarios en Espafa, donde se recojan las politicas que van a
permitir la necesaria contribucion de los sistemas alimentarios a la consecucion de
los ODS. En la preparacion de la Hoja de Ruta, el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion se coordinard con los demas Departamentos del Gobierno
involucrados, asi como con la Comisién Europea y el resto de Estados miembros.

En la actualidad y a lo largo de los proximos meses, tanto dentro de las instituciones
comunitarias, como en los foros internacionales, se debaten todo el conjunto de
politicas en torno a la sostenibilidad del sistema alimentario. Es necesario tener
claras las estrategias y posiciones que adoptemos como pais, que deberan tener
en cuenta nuestras aspiraciones y objetivos politicos ambiciosos, pero teniendo
clara nuestra realidad y nuestros intereses legitimos.

Citaremos algunas cuestiones que estdn en el debate a nivel nacional e
internacional, para las que debemos mantener posturas claras en todos los foros
para la defensa de nuestros intereses.

1°. Debemos evitar contraponer la agricultura convencional y la agricultura
ecologica: La agricultura ecolégica es un sistema productivo sostenible que cuenta
con una normativa comunitaria especifica, ademas de la general aplicable a todos
lo sistemas productivos. Sus rendimientos son de media un 20% inferiores que en
la agricultura convencional? y normalmente suponen un mayor coste de produccion,
lo que da lugar a precios superiores a los convencionales y a una mejor
remuneracién de los agricultores. Para fomento de la agricultura ecoldgica, en linea

2 Paul Maeder y otros. Soil Fertility and Biodiversity in Organic Farming. Science 31 May 2002
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con lo previsto en la Estrategia de la Granja a la Mesa, de manera que sea posible
pasar del 10 % de la superficie agricola util dedicada a esta produccion en la
actualidad, a un 25 % en 2030, es necesario identificar los cuellos de botella o
limitaciones que impiden actualmente desarrollar todo su potencial, tanto
normativos como de disponibilidad de determinados inputs asociados a este tipo de
produccién que limitan su crecimiento. Igualmente, es necesario que el desarrollo
de estas producciones no lleve consigo la banalizacion de sus productos en los
mercados, con lo que el incentivo para su produccion podria desaparecer.

Por otro lado, la agricultura convencional se realiza en un marco europeo normativo
estricto, el mas avanzado del mundo, que abarca mdultiples aspectos como la
seguridad alimentaria, la sanidad animal y vegetal, el bienestar animal, la
trazabilidad, asi como el uso sostenible de recursos e inputs. Este tipo de agricultura
es imprescindible para garantizar el abastecimiento alimentario de nuestro pais y
para atender a nuestros mercados de exportacion, con productos de calidad y
sostenibles.

Por tanto, la agricultura convencional y la agricultura ecolégica pueden
coexistir, son complementarias, ya que atienden a diferentes exigencias y
necesidades del consumidor y de la sociedad.

2°. De igual forma, las producciones intensivas y las producciones extensivas
también son modelos de produccion complementarios, que deben basarse siempre
en la sostenibilidad. En nuestro pais coexisten ambos modelos, cumpliendo en
ambos casos una funcion econdémica, social, territorial y ambiental muy importante
en nuestro medio rural. Sin embargo, las producciones intensivas son motivo de
preocupacion por una parte de la sociedad, debido a las connotaciones negativas
vinculadas a este tipo de producciones, tanto desde el punto de vista ambiental
como de bienestar animal. Espafia esta llevando a cabo una revision de su
normativa de ordenacion de las producciones ganaderas y de bienestar animal, con
el objeto de que los modelos de produccion intensivos, se sitlen a la vanguardia de
la sostenibilidad ambiental y de las condiciones de bienestar de los animales en el
marco de la normativa europea.

3°. Los canales locales y los mercados internacionales son conceptos
igualmente complementarios. Debemos fomentar lo local, los canales cortos,
siempre que sea posible de manera que lo nacional, lo internacional, sea
perfectamente compatible. Pare ello, debemos tener en cuenta, por una parte, que
hay zonas con ventajas naturales para producir alimentos de las que otras carecen
y tienen necesidad de ellos. Por otra parte, también es necesario tener presente
que muchos de nuestros productos locales, se benefician de los canales
comerciales internacionales, creando riqueza en nuestro medio rural.

4°, Autoabastecimiento y soberania alimentaria. Por fortuna Espafa es un pais
con un elevado grado de autoabastecimiento alimentario. En muchas producciones
tenemos la oportunidad no solamente de abastecer nuestro mercado, sino de
exportar a otros paises dentro y fuera de la UE, que carecen de nuestros productos
para disponer de una dieta variada, sana, equilibrada y de productos de calidad. La
crisis del Covid ha puesto de manifiesto el caracter estratégico de este nivel de
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autoabastecimiento, al que no podemos renunciar, como tampoco podemos
renunciar a la orientacion al mercado de nuestras producciones y a mantener e
incluso mejorar nuestras posiciones en los mercados internacionales. Por ello,
debemos desterrar cualquier tentacién de aislamiento en materia de comercio
internacional, sin perjuicio de la defensa de nuestros intereses en relacion con la
exigencia de un tratamiento reciproco a las importaciones de alimentos y productos
agrarios en consonancia con los estandares que nos aplicamos en el marco de la
UE.

5° Regadios y ahorro de agua. Existe un amplio consenso en la necesidad de
mejorar la gestion del agua en favor de una mayor sostenibilidad, sobre todo
teniendo en cuenta los escenarios en los que se describen las consecuencias del
Cambio Climatico en Espafia. El regadio es fundamental para la produccién de
alimentos y también tiene un importante papel en la rentabilidad de las
explotaciones y la generacion de empleo en el medio rural, entre otros aspectos.
Por ello, Espafia debe liderar el uso eficiente del agua para el regadio, promoviendo
las mejores tecnologias en su empleo, de manera que la agricultura de regadio sea
también compatible con el respeto del marco regulatorio en materia conservacion y
calidad de las masas de agua.

6°. La biotecnologia es una de las principales herramientas para la adaptacion de
la agricultura a las consecuencias del Cambio Climatico. Las nuevas tecnologias
basadas en la edicién genética, abren una nueva oportunidad a este campo de la
ciencia para impulsar la investigacion en técnicas de mejora vegetal y de lucha
contra plagas y enfermedades vegetales, ambitos en los que Espafia esta
inmejorablemente situada para atraer talento e inversiones, disminuyendo nuestra
dependencia exterior en materia de genética vegetal y de biotecnologia asociada a
la produccion agraria, parea convertir a nuestro pais en un exportador de
biotecnologia de elevado valor afiadido.
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ANEXO |.- PROPUESTA DE ACUERDO PARA LA
ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA
POLITICA AGRICOLA COMUN

CONFERENCIA SECTORIAL DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
14 de julio de 2021

l. Elementos generales.

1. EIl presente documento tiene por objeto establecer el marco que debe
permitir al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA) y a las
Comunidades Auténomas, elaborar el Plan Estratégico de la Politica
Agricola Comun (PAC) que Espafia presentara a la Comision Europea
para su aprobacion, con arreglo a lo dispuesto en el Titulo V del proyecto
de Reglamento, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
establecen las condiciones de apoyo para los planes estratégicos
elaborados por los Estados miembros en el marco de la Politica Agricola
Comun (Reglamento de planes estratégicos).

2. El MAPA y las Comunidades Auténomas, cooperaran de manera
coordinada para la elaboracién del Plan Estratégico, de manera que sea
presentado a la Comision Europea para su examen antes de 31 de
diciembre de 2021.

3. ElI MAPA y las Comunidades Auténomas, de acuerdo con lo establecido
en el proyecto de Reglamento de planes estratégicos, velaran para que el
Plan articule una respuesta coordinada y coherente entre las
intervenciones de primer y segundo pilar, a las necesidades detectadas,
asi como a las recomendaciones llevadas a cabo por la Comisién Europea
en Diciembre de 2020 (Commission Staff Working Document SWD(2020)
374 final).

Arquitectura ambiental

4. La arquitectura medioambiental de la PAC estara conformada por la
condicionalidad reforzada y las intervenciones de Primer y Segundo Pilar,
en particular los ecoesquemas por lo que se refiere al Primer Pilar y los
compromisos medioambientales y climaticos por lo que se refiere al
Segundo. El disefio de estas medidas debera basarse en el principio de no
reduccién tanto de la ambicion ambiental respecto de la situacion existente,
como del gasto ambiental respecto al periodo de programacion anterior.
Deberan dar respuesta a las necesidades ambientales identificadas en el
Plan Estratégico y contribuir a la consecucion de los objetivos de las
Estrategias de la Granja a la Mesa y de Biodiversidad.
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Relevo Generacional y apoyo a la mujer

5. El Plan Estratégico de la PAC debera dar una respuesta efectiva a la
necesidad de impulsar el relevo generacional en el sector agrario. A tal
efecto, el Plan debera destinar a esta finalidad, al menos, una cantidad
equivalente al 3% del presupuesto de las ayudas directas. Una cantidad
equivalente al 2% del presupuesto de las ayudas directas se destinara a
la ayuda complementaria a la renta para jovenes agricultores en el Primer
Pilar. De igual modo, al menos una cantidad equivalente al 1% del
presupuesto de las ayudas directas se destinar4 anualmente a medidas
para jovenes en el Segundo Pilar de la PAC.

6. La definicidon de agricultor joven serd armonizada para ambos pilares a
los efectos del establecimiento de los beneficiarios de las medidas
destinadas al relevo generacional.

7. El MAPA y las Comunidades Autdbnomas priorizaran, siempre que ello
sea posible, a los jévenes, en las medidas que se establezcan dentro del
Plan Estratégico.

8. Elapoyo a las mujeres para fomentar la igualdad en el medio rural, forma
parte, por primera vez, de los objetivos especificos de la PAC. Con este
fin, en el Primer Pilar de la PAC se estableceran importes de ayuda
adicionales en la ayuda complementaria a la renta para jévenes y en el
pago redistributivo, cuando el beneficiario titular o cotitular de la
explotacién sea una mujer. A través de las medidas del Segundo Pilar de
la PAC, se deberd contribuir a la consecucién de este objetivo,
manteniendo asi la coherencia del Plan.

Dimensién social de la PAC

9. El MAPA y las Comunidades Autbnomas desarrollaran el sistema de
cruce de informacion sobre las infracciones y sanciones en las directivas
laborales recogidas en el proyecto de Reglamento de planes estratégicos
con el fin de que sea operativo en 2024. Asimismo, los sistemas de
asesoramiento a los agricultores que se establezcan al amparo del
articulo 13 del citado Reglamento deberan incorporar informaciéon y
asesoramiento sobre las condiciones de empleo y las obligaciones de los
empleadores, asi como aspectos relativos a la salud, seguridad y
proteccion social en el ambito agrario.
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Il Primer Pilar de la PAC.

10. De acuerdo con lo establecido en el articulo 14 del proyecto de Reglamento
de los planes estratégicos, las intervenciones del Primer Pilar y el
porcentaje sobre la cantidad asignada a Espafia en concepto de ayudas
directas sera la siguiente:

Ayudas directas desvinculadas de la produccion:
a. ayuda basica a la renta para la sostenibilidad, 60%;

b. ayuda complementaria redistributiva para la sostenibilidad (pago
redistributivo), una sexta parte de la ayuda béasica a la renta,
equivalente al 10 % del total de las ayudas directas;

c. ayuda complementaria a la renta para jévenes agricultores, 2%;

d. regimenes voluntarios para el clima y el medio ambiente
(ecoesquemas): 23%. El gasto obligatorio minimo del 25% establecido
en el articulo 86 del Reglamento de Planes Estratégicos procedera de
este 23% mas un 2% de gasto ambiental computable segun dicho
articulo procedente de FEADER, tal y como se indica en el punto 38.

Ayudas directas vinculadas a la produccion:

e. ayuda a la renta asociada (pagos asociados), 12,43% para los pagos
asociados distintos a los cultivos proteicos y 1,95% para los pagos
asociados a los cultivos proteicos;

Intervencién sectorial:

f. Intervencién sectorial destinada al olivar tradicional a través de
organizaciones de productores, 0,62%.

Agricultor activo, reduccion progresivay limitacion del pago de la
ayuda basica a larenta

11. Los beneficiarios de las ayudas directas de la PAC deberan cumplir con
la condicion de agricultor activo. A estos efectos, se considerara que un
beneficiario cumple la condicion de agricultor activo cuando esté afiliado
a la Seguridad Social agraria por cuenta propia o bien, cuando una parte
significativa de sus ingresos totales procedan de la actividad agraria. Con
este fin se considerara que una parte significativa de sus ingresos
proceden de la actividad agraria, cuando al menos el 25% de sus
ingresos totales procedan de la dicha actividad.
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12.Habida cuenta de la importancia que tiene la agricultura a tiempo parcial
en determinados territorios, donde desempefia una funcidén social y
medioambiental significativa, los beneficiarios que reciban un importe
anual en concepto de ayudas directas igual o inferior a 5.000 €, se
consideraran agricultores activos.

13.No se consideraran agricultores activos, a las personas fisicas o juridicas
cuya actividad principal se corresponda con los cédigos correspondientes
a las actividades de aeropuertos, instalaciones ferroviarias, instalaciones
de abastecimiento de agua, servicios inmobiliarios e instalaciones
deportivas y recreativas, conforme a la Clasificacion Nacional de
Actividades Econdmicas (CNAE) o conforme al Impuesto sobre
Actividades Econdmicas (IAE).

14.El importe de la ayuda basica a la renta recibido por cada beneficiario, se
reducird progresivamente a partir de la cantidad percibida que supere el
importe de 60.000 €, de acuerdo con los siguientes tramos:

- el 25% para el tramo comprendido entre 60.000 y 75.000 €;
- el 50% para el tramo comprendido entre 75.000 y 90.000 €;

- el 85% para el tramo comprendido entre 90.000 y 100.000 €.

El importe de la ayuda basica a la renta estara limitado a 100.000 € al
afio por beneficiario.

15.A efectos de la reduccion y limitacion de ayudas expuesta en el punto
anterior, el beneficiario podra descontar de la cantidad a la que pudiera
tener derecho a pago, los costes salariales directamente soportados, de
acuerdo con los criterios que establezca el Plan. Asimismo y a tales efectos,
se podran descontar los costes laborales incluidos en la contratacién de
empresas de servicios agricolas. En todo caso, el importe maximo de la
ayuda basica a la renta a percibir no podra superar los 200.000 €, sin
perjuicio de lo recogido en el punto 38.

Importe minimo para percibir ayudas

16.S06lo se concederan ayudas directas cuando el importe atribuible al
beneficiario sea igual o mayor a 300 €. Las Comunidades Autdbnomas
podran elevar este umbral, siempre que el limite establecido no sea
superior a 500€.

Ayuda basica a larentay convergencia

17.El importe por hectarea de la ayuda basica a la renta se diferenciara por
regiones. El modelo de regionalizacién se establecera a partir de la
simplificacion del modelo actual con un maximo de 20 regiones, en las
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gue se diferenciaran las superficies de pastos permanentes, cultivos
herbdceos de secano, cultivos herbaceos de regadio y cultivos
permanentes.

18.Atendiendo a las necesidades singulares derivadas de su caracter
insular, las Islas Baleares constituirdn una region a los efectos de la ayuda
béasica a la renta.

19.La ayuda basica a la renta se concedera a partir de 2023 sobre la base
de los derechos individuales de pago que estén asignados a cada
beneficiario al finalizar la campafia 2022. El valor nominal de cada
derecho de pago convergera hacia el valor medio de cada una de la
regiones establecidas, en cinco etapas iguales, comenzando la primera
etapa en 2022, de manera que para las solicitudes de ayuda
correspondientes al afio 2026, en cada region, los derechos alcancen, al
menos, el 85 % del valor medio de la regién de que se trate. En todo caso,
la convergencia continuara a partir de 2027, de tal manera que en las
solicitudes de ayuda correspondientes al afio 2029, se alcanzara la
convergencia plena de los valores nominales de los derechos al valor
medio regional.

20.Antes del 30 de junio de 2025, el Ministerio presentara a la Comision
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural un andlisis sobre el
funcionamiento del sistema de derechos individuales y su posible
continuidad o expiracion una vez alcanzada la convergencia plena.

21.Se concederan derechos de la reserva nacional a los titulares de
explotacion que cumplan la condicién de agricultor activo, considerando
las siguientes prioridades:

- A los agricultores jovenes y a los nuevos agricultores que se
establezcan por primera vez.

- A los titulares de explotaciones con superficies admisibles en las que
se realice una actividad agraria, por pertenecer a sectores no
integrados en el pago basico en el periodo 2006 — 2014 (determinados
subsectores de frutas y hortalizas y vitivinicultura).

- A los titulares de explotaciones con superficies admisibles en las que
se realice una actividad agraria y que, perteneciendo a sectores
integrados antes de 2014 en el pago basico, no dispongan de
derechos de pago basico.

22. Enlo que respecta a los dos ultimos guiones, los derechos se asignaran de
acuerdo con las disponibilidades de la reserva nacional, a lo largo del
periodo comprendido entre las solicitudes de ayuda del afio 2023 y las de
2026.
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23. Sin perjuicio de las excepciones que se establezcan en el Plan
Estratégico, las cesiones de derechos sin tierras seran sometidas a un
peaje no inferior al 30%.

Pago redistributivo

24. Se concedera un pago redistributivo consistente en un pago a las
primeras hectareas de cada explotacion por un importe que no podra ser
superior al 50% del valor medio regional, hasta un limite igual al valor del
pago medio nacional por hectarea de las ayudas directas.

25. Elimporte del pago redistributivo aplicable en cada region sera igual a un
sexto del importe de la ayuda basica a la renta asignado a dicha region.

26. El umbral de las primeras hectareas que recibira el pago redistributivo se
calculara, para cada region, teniendo en cuenta la estructura de las
explotaciones y el importe disponible.

27. De acuerdo con lo indicado en el punto 8, cuando la beneficiaria sea
mujer, titular o cotitular de explotacion, el porcentaje del valor medio
regional se incrementara en un 5 %.

Ayuda complementaria a la renta para jovenes

28. Se concedera una ayuda complementaria a la ayuda basica a la renta para
los beneficiarios que tengan 40 afios 0 menos de edad, consistente en un
100 % del importe correspondiente al valor medio regional de la ayuda
basica a la renta, hasta un maximo de 100 ha, durante un periodo de 5
afnos.

29. De acuerdo con lo indicado en el punto 8, cuando la beneficiaria sea
mujer, titular o cotitular de explotacién, el porcentaje indicado en el
parrafo anterior se incrementara en un 10 %.

Ecoesquemas

30. Se concederan pagos especificos denominados ecoesquemas, para los
beneficiarios que voluntariamente los soliciten, y que lleven a cabo en la
superficie elegible de su explotacion, practicas beneficiosas para el clima
y el medio ambiente.

31.El ecoesquema comprendera practicas adaptadas a las diferentes
tipologias de explotacién y destinadas a: la preservacion y mejora del
contenido en carbono organico de los suelos, mediante el mantenimiento
de pastos y cubiertas en tierras de cultivo; la agroecologia, mediante el
establecimiento de rotaciones con especies mejorantes y elementos de
biodiversidad, como el establecimiento de islas, margenes de vegetacion,
incluyendo superficies no productivas en tierras de cultivo; y la agricultura
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de precision, a través de medidas que promuevan la gestidn sostenible de
insumos o el uso racional de los pastos.

32.Con caracter general, para un mismo tipo de superficie, solo se admitira
la elegibilidad de una practica. Podra establecerse la posibilidad de
conceder un pago adicional en el caso en que se realicen una segunda
practica en las condiciones que se establezcan.

33.Cada practica tendra asociado un importe unitario que permita remunerar
al beneficiario por su aplicacion, atendiendo a criterios agronoGmicos o
biofisicos relacionados con el tipo de practica y de superficie sobre la que
se lleve a cabo.

Ayudas asociadas

34.Se concederan ayudas asociadas para atender la situacién de sectores
vulnerables desde el punto de vista social y econémico. En particular, las
ayudas asociadas deberdn poder atender la situacion de los sectores
ganaderos, en especial los sectores ganaderos extensivos, los de
orientacion lactea y aquellos modelos de produccion extensivos o
semiextensivos que, por no disponer de suficiente base territorial propia, no
pueden recibir un apoyo suficiente a través de la ayuda bésica a la renta,
incluyendo el pago redistributivo. Igualmente, las ayudas asociadas
deberan poder apoyar a determinados sectores agricolas, incluyendo las
ayudas asociadas dirigidas a reducir la dependencia externa de Espafia en
proteinas de origen vegetal.

35.El anexo 1 recoge la asignacion financiera de los sectores que percibiran
ayudas asociadas.

36.Las ayudas asociadas incorporaran criterios de elegibilidad que permitan
contribuir positivamente a la consecucion de los objetivos de la Estrategia
de la Granja a la Mesa de la Comisién Europea.

Intervenciones sectoriales

37.Se establece una intervencién sectorial para el olivar tradicional,
especificamente destinada a mejorar su rentabilidad. La asignacion
financiera de esta intervencion sera de 30 millones de € anuales.

Cooperativas agrarias y sociedades agrarias de transformacion

38.En el caso de las cooperativas agroalimentarias y sociedades agrarias
de transformacion, la aplicacion de la reduccion progresiva y de la
limitacion del pago de la ayuda basica a la renta, el pago redistributivo y
la ayuda complementaria a la renta para los jovenes, se calculara
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considerando individualmente a cada uno de los miembros titulares de
explotacion que conformen dichas entidades.

lll.  Segundo Pilar de la PAC (Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural, FEADER).

39.Las Comunidades Autonomas destinaran a intervenciones ambientales un
porcentaje del FEADER al menos igual al del periodo pasado, con las
reglas de cOmputo para la ayuda a las zonas con limitaciones naturales de
dicho periodo. En todo caso, el presupuesto programado en estas
intervenciones debera permitir reducir, al menos en un 2%, el importe de
las ayudas directas destinado a los ecoesquemas indicado en el punto 10,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 86.6.c del proyecto de
Reglamento.

40.Las Comunidades Autdbnomas destinaran al menos el 5 % de su
asignacion financiera FEADER a actuaciones de desarrollo rural en el
marco de LEADER.

41.La asignacion financiera de fondos procedentes del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) para cada Comunidad Auténoma
para el periodo 2021 — 2027, es la que se indica en el anexo 2,
respondiendo a la aplicacién del porcentaje de asignacién 2014-2020 al
presupuesto FEADER asignado a Esparia para el periodo 2021-2027.

42.El Estado aportara a las Comunidades Auténomas el 30 % de la
financiacion nacional, de acuerdo con las cantidades recogidas en el
anexo 3, calculada en funcién de las nuevas tasas maximas regionales,
mediante distribucion territorial de fondos a través de la Conferencia
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 86 de la Ley General Presupuestaria.

43.Las autoridades de gestion del segundo pilar podran programar sus
intervenciones afadiendo financiacion autondmica adicional o “top-up”,
gue complemente al gasto publico de FEADER cofinanciado con los
fondosnacionales, si asi lo consideran necesario para cumplir con los
objetivos planteados.

44. Con el objeto de incentivar la eficacia en la ejecucion de los fondos
FEADER, las cantidades asignadas a una Comunidad Autébnoma para
cada anualidad N, que no hayan sido ejecutadas al finalizar la anualidad
N+2, se descomprometeran de manera automatica y seran asignadas a
las Comunidades Autdbnomas con mejor grado de ejecucion.

22



i £ £ GOBIERNO MINISTERIO
] d 't: DE ESPANA DE AGRICULTURA, PESCA
3 'y Y ALIMENTACION

V. Programa de Opciones Especificas por la lejania e insularidad de
las Islas Canarias (POSEICAN).

45. El disefio de las intervenciones del Primer Pilar de la PAC atendera
especificamente las necesidades de las Islas Canarias, en los elementos
qgue le son de aplicacién, en reconocimiento de su condicién de territorio
ultraperiférico, tal y como se recoge en los articulos 349 y 355 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea. A este respecto, la definicion de
agricultor activo se adaptara a las particularidades de la actividad agraria
en las Islas Canarias.

V. Gobernanza.

46. Los organismos de gobernanza, gestion y coordinacién del plan
estratégico nacional seran los siguientes :

17 autoridades competentes, una por cada Comunidad Auténoma, con
rango similar al ministerial y una autoridad competente a nivel nacional
que residira en el titular del MAPA.

Una autoridad de gestion nacional, 17 autoridades de gestion regionales
a nivel de cada Comunidad Autéonoma para las intervenciones
regionales en el &mbito del FEADER y una autoridad de coordinacion
de las autoridades regionales y de gestiébn de las intervenciones
nacionales en el &mbito del FEADER.

- Un organismo de coordinacion de los organismos pagadores y 18
organismos pagadores, uno por cada Comunidad Autbnoma y uno a
nivel nacional.

- Un organismo de coordinacion de los organismos de certificacién y 18
organismos certificadores, uno por cada Comunidad Autbnoma y uno
a nivel nacional.

47. El disefio de las medidas del Plan Estratégico se llevara a cabo bajo el
principio de simplificacién administrativa en todos los @mbitos. Para ello, el
MAPA vy las Comunidades Autonomas haran uso de las nuevas
herramientas de digitalizacion para reducir la carga administrativa de
gestiéon y simplificar los controles de los beneficiarios.

48. En el disefio y aplicacion de las medidas del Plan Estratégico, se
adoptara una estrategia de tolerancia cero contra el fraude y se
estableceran los sistemas de control necesarios para prevenir cualquier
actuacion fraudulenta, asi como la posible creacion de condiciones
artificiales para el cobro de las ayudas.
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VI.  Aprobacién del Plan Estratégico por la Comision Europea

49. Los elementos recogidos en el presente acuerdo podran ser objeto de
modificacion, para tener en cuenta las observaciones que eventualmente
realice la Comision Europea durante el procedimiento de evaluacion del
Plan Estratégico previo a su aprobacion. EI MAPA informard a la
Conferencia Sectorial acerca de las modificaciones de la Comision
Europea que afecten a los términos recogidos en el presente acuerdo vy,
particularmente, las que se refieran a las intervenciones del Segundo
Pilar de las que son responsables las Comunidades Autbnomas.
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ANEXO 1.- AYUDAS ASOCIADAS

Ayuda asociada a partir de 2023

Dotacion presupuestaria (m€)

Ayuda asociada a la produccién
sostenible de leche de vaca (Antes:
ayuda asociada a los productores de
vacuno de leche)

122

Ayuda asociada para los ganaderos
de vacuno extensivo y para los
ganaderos que engordan sus propios
terneros en la  explotacion de
nacimiento (Antes: ayuda asociada a
los productores de vaca nodriza
incluido en el cebo en la explotacion
de nacimiento)

199

Ayuda asociada al engorde sostenible
de terneros (Antes: ayuda asociada a
los productores que ceban terneros
fuera de la explotacion de nacimiento)

25,9

Ayuda asociada para los ganaderos
de ovino y caprino, incluida Ila
ganaderia extensiva y semiextensiva
sin base territorial propia.

(Antes: ayuda asociada a productores
de ovino y caprino.-leche, carne,
rastrojeras y barbechos)

196,3

Ayuda asociada a la produccién
sostenible de tomate para
transformacién (Antes: ayuda
asociada a los productores de tomate
para trasformacion)

9,3

Ayuda asociada a los productores de
Frutos secos en secano en areas con
riesgo de desertificacion (Antes:
ayuda asociada a los productores de
frutos secos en secano en pendiente
superior al 10 %)

14

Ayuda asociada a la produccion
sostenible de uva pasa (Antes: -)

0,68

Ayuda asociada a la produccion
sostenible de remolacha azucarera

17
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(Antes: ayuda asociada a los
productores remolacha azucarera)

Ayuda asociada a la produccion
sostenible de arroz (Antes: ayuda 14,2
asociada a los productores de arroz)

Ayuda asociada a la produccion
sostenible de proteinas de origen 94
vegetal (Antes: Ayudas asociadas
a los cultivos proteicos)

TOTAL 692,38
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ANEXO 2

Asignacion financiera FEADER por Comunidades Auténomas*

2021 - 2027
FEADER

Andalucia 1.796,3
Aragon 439,1
Principado de Asturias 305,6
Illes Balears 57,4
Canarias 148,1
Cantabria 92,9
Castilla-La Mancha 1.079,2
Castillay Lebn 911,3
Catalufa 327,8
Extremadura 837,7
Galicia 836,7
Comunidad de Madrid 72,0
Region de Murcia 206,2
Comunidad Foral de Navarra 128,4
Pais Vasco 81,9
La Rioja 65,8
Comunitat Valenciana 191,8
Intervenciones nacionales FEADER 223,6
7.801,8

(*) Los fondos FEADER — Next Generation por importe de 717,7
M € fueron distribuidos en la Conferencia Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural de 20 de mayo de 2021
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ANEXO 3
Contribucion de la Administracion General del Estado (AGE) a la
financiacion
de las medidas con cargo al FEADER de las Comunidades Autbnomas

AGE
Andalucia 121,1
Aragon 156,8
Principado de Asturias 67,3
Illes Balears 12,6
Canarias 10,1
Cantabria 20,5
Castilla-La Mancha 72,8
Castilla y Leon 200,8
Catalufia 117,1
Extremadura 44,3
Galicia 141,6
Comunidad de Madrid 25,7
Regién de Murcia 39,7
Comunidad Foral de Navarra 0,0
Pais Vasco 0,0
La Rioja 14,5
Comunitat Valenciana 42,3

1.087,2
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ANEXO 1l.- ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE

LA PAC

Cronogramay principales etapas

Junio 2018

Presentacion de las propuestas legislativas por parte de la
Comision Europea.

https://www.mapa.gob.es/es/pac/cronograma-reforma-
pac/ano-2018.aspx

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-
policies/common-agricultural-policy/future-cap _es

Julio 2018- Febrero 2019

Reuniones preparatorias con las CCAA: encuentros en los
meses de octubre 2018, y enero y febrero 2019

Noviembre 2018

Documento Consejo de Ministros “La Politica Agricola Comun
post 2020: una respuesta desde Espafia”.

https://www.mapa.gob.es/es/pac/postura-reforma-
pac/pacpost2020-unarespuestadesdeespana tcm30-

505240.pdf

Enero 2019

Consejo Consultivo.

Documentos “Orientacion para el debate sobre la reforma de la
PAC post 2020” e “Informe de progreso de los debates sobre la
reforma de la PAC en Espafna”.
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https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/1-
orientacionparaeldebatesobrelareformadelapacpost2020 tcm3

0-505235.pdf

https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/3-
informedeprogresosobrelosdebatesdelareformadelapacenespa
na tcm30-505237.pdf

Marzo 2019-Enero 2020

Trabajos para el diagndstico de la situacion de partida e
identificacion de necesidades en los 9 objetivos especificos y el
objetivo transversal:

- Trabajos en Grupos de Alto Nivel con las CCAA. 24
reuniones presenciales convocadas

- Grupos de trabajo con OPAs y ONGs

- Mas de 600 documentos y aportaciones recibidas a
través del buzon de participacion permanente operativo
desde la web del Plan Estratégico

https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/objetivos-
especificos.aspx

Diciembre 2018, 2019 vy
2020

Reuniones y consulta participativa al Partenariado sobre las
diferentes fases de elaboracion del Plan. Informacidon continua
de los trabajos de elaboracion del Plan a través de:

Pagina web:
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/
Buzén de participacion:
bzn-Participac2020@mapa.es

Febrero-Junio 2020

Trabajos preparatorios para la determinacién de la Estrategia
de Intervencion:

- Reuniones sobre priorizacion de necesidades

- Reuniones de trabajo sobre la primera propuesta de
Ecoesquemas (marzo 2020) y Condicionalidad
Reforzada

- Primer cuestionario de Orientacion Politica (marzo
2020)
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https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/estrategia-de-
intervencion.aspx

Julio 2020 Conferencia Sectorial. Primer Debate Politico sobre la
Orientacion de la PAC.
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-
2020/documentodedebatepoliticoconferenciasectorialdeagricult
uraydesarrollorural tcm30-547381.pdf

Septiembre 2020 Segundo cuestionario de Orientacion Politica (ayudas

asociadas, intervenciones sectoriales y Desarrollo Rural)

https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-
2020/cuestionesparaeldebatedeorientacionpoliticadelapac sep
tiembre2020 tcm30-547380.pdf

Septiembre 2020-hasta la
actualidad

Creaciéon de tres Grupos de Trabajo de Alto Nivel para la
elaboracion de la estrategia de intervencion:

- GTAN Intervenciones Pilar |
- GTAN Intervenciones FEADER
- GTAN Gobernanza

Grupos reforzados por reuniones periddicas de Secretarios
Generales

Octubre 2020

Acuerdo General del Consejo sobre la propuesta de Reforma
de la PAC, Aprobacion de posicion del Parlamento Europeo y
comienzo del trabajo en trilogos
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https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/
agricultura/Paginas/2020/211020-pac.aspx

Diciembre 2020

Conferencia Sectorial. Segundo Debate Politico sobre la
Orientacion de la PAC

https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-
2020/documentodedebatepoliticoconferenciasectorialdeagricult
uraydesarrolloruraldediciembre2020 tcm30-553042.pdf

Abril 2021 Reuniones bilaterales con CCAA a nivel de ministro y
consejeros y consejeras

Mayo 2021 Reuniones bilaterales con CCAA a nivel de secretarios
generales

Junio 2021 Acuerdo de compromiso sobre la Reforma de la PAC entre

Consejo, Parlamento y Comision.

Ratificacién del mismo por parte del Consejo Europeo

https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-
releases/2021/06/25/council-and-ep-strike-provisional-deal-on-
the-future-of-the-cap/

14 de julio 2021

Propuesta de Acuerdo de Conferencia Sectorial sobre los
principios politicos para la elaboracion del Plan Estratégico de
la PAC en Espafia

Julio a diciembre de 2021

Elaboracion de la propuesta del Plan Estratégico de la PAC en
base a los principios politicos acordados en la Conferencia
Sectorial

30 de diciembre de 2021

Remision formal de la propuesta de Plan Estratégico

Primer semestre de 2022

Aprobacion del Plan Estratégico de la PAC por la Comision
Europea
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Enero 2023: Entrada en vigor

1 de enero de 2023 Entrada en vigor de la nueva PAC
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