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Nuevo Plan de accion para la economia circular

Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de febrero de 2021, sobre el nuevo Plan de
accion para la economia circular (2020/2077(INI))

El Parlamento Europeo,

Vista la Comunicacion de la Comision, de 11 de marzo de 2020, titulada «Nuevo Plan
de accion para la economia circular por una Europa mas limpia y mas competitivay
(COM(2020)0098), asi como el documento de trabajo de los servicios de la Comision
titulado «Leading the way to a global circular economy: state of play and outlook»

(Liderar el camino hacia una economia circular global: situacion actual y perspectivas)
(SWD(2020)0100),

Vistos la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular el ODS n.° 12 «Produccion y
consumo responsables» y el ODS n.° 15 «Vida de ecosistemas terrestres»,

Vista la Comunicacion de la Comision, de 14 de octubre de 2020, titulada «Estrategia

de sostenibilidad para las sustancias quimicas - Hacia un entorno sin sustancias toxicas»
(COM(2020)0667)!,

Vista su Resolucion, de 10 de julio de 2020, sobre la estrategia en el &mbito de las
sustancias quimicas con vistas a la sostenibilidad?,

Vista la Comunicacion de la Comision, de 10 de marzo de 2020, titulada «Un nuevo
modelo de industria para Europa» (COM(2020)0102),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 20 de mayo de 2020, titulada «Estrategia de
la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030 - Reintegrar la naturaleza en nuestras
vidas» (COM(2020)0380),

Visto el informe de la Evaluacién Mundial sobre la Diversidad Biologica y los Servicios
de los Ecosistemas, publicado por la Plataforma Intergubernamental Cientifico-
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Normativa sobre Diversidad Biologica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES) en mayo
de 2019,

Vista la Comunicacién de la Comision, de 20 de mayo de 2020, titulada «Estrategia “de
la granja a la mesa” para un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el
medio ambiente» (COM(2020)0381),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 11 de octubre de 2018, titulada «Una
bioeconomia sostenible para Europa: consolidar la conexién entre la economia, la
sociedad y el medio ambiente» (COM(2018)0673),

Vista la Comunicacién de la Comision, de 16 de enero de 2018, titulada «Una estrategia
europea para el plastico en una economia circular» (COM(2018)0028),

Vista su Resolucion, de 14 de marzo de 2019, sobre una vision estratégica europea a
largo plazo de una economia prospera, moderna, competitiva y climaticamente neutra!,

Vista su Resolucion, de 28 de noviembre de 2019, sobre la situacion de emergencia
climatica y medioambiental?,

Vista su Resolucion, de 4 de julio de 2017, sobre una vida util més larga para los
productos: ventajas para los consumidores y las empresas?,

Vista su Resolucion, de 9 de julio de 2015, sobre el uso eficiente de los recursos:
avanzar hacia una economia circular,

Vista su Resolucion, de 13 de septiembre de 2018, sobre la aplicacion del paquete sobre
la economia circular: opciones para abordar la interfaz entre las legislaciones sobre
sustancias quimicas, sobre productos y sobre residuos?,

Vista su Resolucion, de 10 de julio de 2020, sobre un enfoque europeo global con
respecto al almacenamiento de la energia®,

Visto el Reglamento (UE) 2020/741 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
mayo de 2020, relativo a los requisitos minimos para la reutilizacion del agua’,

Vista la propuesta de 8.° Programa de Accidn en materia de Medio Ambiente presentada
por la Comision el 14 de octubre de 2020, en particular el objetivo prioritario de
acelerar la transicion a una economia circular establecido en su articulo 2, apartado 2,
letra c),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 11 de diciembre de 2019, titulada «EI Pacto
Verde Europeo» (COM(2019)0640),
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Vistos los informes especiales del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climéatico (GIECC) relativos al cambio climdtico, la desertizacion, la
degradacion del suelo, la gestion sostenible de las tierras, la seguridad alimentaria y los
flujos de gases de efecto invernadero en los ecosistemas terrestres, asi como el informe
especial sobre el océano y la criosfera en un clima cambiante y el informe especial
titulado «Calentamiento global de 1,5 °C», su Quinto Informe de Evaluacion y su
informe de sintesis de septiembre de 2018,

Vistos el primer Plan de accion para la economia circular puesto en marcha en 2015
(Comunicacion de la Comision, de 2 de diciembre de 20135, titulada «Cerrar el circulo:
un plan de accion de la UE para la economia circular» (COM(2015)0614)) y las
acciones emprendidas en el marco de dicho plan,

Vista su Resolucion, de 10 de julio de 2020, sobre la estrategia en el ambito de las
sustancias quimicas con vistas a la sostenibilidad!,

Vista su Resolucion, de 15 de enero de 2020, sobre el Pacto Verde Europeo?,

Vista su Resolucion, de 13 de septiembre de 2018, sobre una estrategia europea para el
plastico en una economia circular?,

Vista su Resolucion, de 13 de septiembre de 2018, sobre la aplicacion del paquete sobre
la economia circular: opciones para abordar la interfaz entre las legislaciones sobre
sustancias quimicas, sobre productos y sobre residuos*,

Vista la Resolucion, de 31 de mayo de 2018, sobre la aplicacion de la estrategia de la
Directiva sobre disefio ecoldgico’,

Vista la Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio
de 2019, relativa a la reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el
medio ambiente® (en lo sucesivo, «Directiva sobre los plasticos de un solo uso»),

Vista la revision de la legislacion de la Union sobre residuos, aprobada en 2018:
Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos’ (en lo
sucesivo, «Directiva marco sobre residuos»); Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva
94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases® (en lo sucesivo, «Directiva
relativa a los envasesy); Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE
relativa al vertido de residuos® (en lo sucesivo, «Directiva relativa al vertido de
residuos»); y Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, por la
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que se modifican la Directiva 2000/53/CE relativa a los vehiculos al final de su vida
util, la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas
y acumuladores y la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y
electronicos! |

Visto el Reglamento (CE) n.° 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16
de diciembre de 2008, sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y
mezclas? (en lo sucesivo, «Reglamento CLP»),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 26 de enero de 2017, titulada «El papel de la
transformacion de los residuos en energia» (COM(2017)0034),

Vistos los informes titulados «Panorama de los recursos globales 2019»3 y «Eficiencia
de los recursos y cambio climatico»* del Panel Internacional de Recursos,

Visto el articulo titulado «Evaluating scenarios to zero plastics pollution» (Evaluacion
de escenarios para la eliminacion de la contaminacion por residuos plasticos) de la
publicacion Science?,

Visto el articulo 54 de su Reglamento interno,

Vistas las opiniones de la Comision de Industria, Investigacion y Energia, de la
Comision de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor, de la Comision de
Comercio Internacional, de la Comisioén de Transporte y Turismo y de la Comision de
Agricultura y Desarrollo Rural,

Visto el informe de la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad
Alimentaria (A9-0008/2021),

Considerando que el Panel Internacional de Recursos, en su informe titulado «Panorama
de los recursos globales 2019», estima que la mitad de las emisiones totales de gases de
efecto invernadero y mas del 90 % de la pérdida de biodiversidad y del estrés hidrico se
deben a la extraccion y la transformacion de recursos; que la economia mundial hace un
uso de recursos equivalente a un planeta y medio, que en la actualidad ya se necesitarian
tres planetas si toda la poblacion consumiese al ritmo de un ciudadano promedio de la
Unidn y que una reduccion significativa del uso general que hacemos de los recursos
naturales y de nuestra generacion de residuos debe ser el objetivo global de la economia
circular; que a tal fin serd necesario disociar el crecimiento econdmico del uso de
recursos, teniendo en cuenta la distincion entre disociacion absoluta y relativa;

Considerando que estas cifras ilustran el papel central que desempefia el uso sostenible
de los recursos, en particular de las materias primas originales, y la necesidad de
intensificar los esfuerzos a todos los niveles y en todo el mundo; que el concepto de
economia circular es de naturaleza horizontal y contribuira significativamente a la
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consecucion de otros objetivos medioambientales, incluidos los objetivos del Acuerdo
de Paris;

Considerando que la transicion a una economia circular desempefia un papel crucial en
la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de la Unidn y en la
consecucion del objetivo climatico de la Union para 2030 y el objetivo de cero
emisiones netas de GEI a mas tardar en 2050, y requiere una profunda transformacion
de las cadenas de valor en toda la economia;

Considerando que la transicion a una economia circular tiene el potencial de promover
practicas empresariales sostenibles y que se espera que las empresas y las economias
europeas estén a la vanguardia de la ejecucion en la carrera mundial hacia la
circularidad, pero también que se beneficien de ella, debido a unos modelos de negocio
bien desarrollados en la Unidn, a nuestros conocimientos sobre la circularidad y a
nuestra experiencia en materia de reciclaje;

Considerando que los principios de la economia circular deben ser el elemento central
de cualquier politica industrial europea y nacional, asi como de los planes nacionales de
recuperacion y resiliencia de los Estados miembros en el marco del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia;

Considerando que el consumo total de energia en la Unidn es significativo y que la
accion para la economia circular también debe abarcar la eficiencia energética y el
abastecimiento a partir de fuentes de energia sostenibles;

Considerando que la economia circular resulta pertinente para varios de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo n.° 12 «Garantizar modalidades de
consumo y produccion sostenibles» y el Objetivo n.° 13 «Accion por el climay;

Considerando que la eliminacion de los residuos y la contaminacion desde el disefio es
uno de los principios de la economia circular;

Considerando que, segliin estudios recientes, la economia circular alberga el potencial de
aumentar el PIB de la UE en un 0,5 % adicional y de crear mas de 700 000 nuevos
puestos de trabajo para 2030, y también de mejorar, al mismo tiempo, la calidad del
empleo; que, entre 2012 y 2018, el empleo ligado a la economia circular en la Union
crecio un 5 %, hasta alcanzar unos cuatro millones de puestos de trabajo; que, gracias a
las politicas de apoyo y la inversion de la industria, se espera que, de aqui a 2030, la
remanufacturacion pueda alcanzar en la Unidn un valor anual de entre 70 000 000 000 y
100 000 000 000 EUR, con un empleo asociado de entre unos 450 000 y casi 600 000
puestos de trabajo;

Considerando que un abastecimiento sostenible y responsable de materias primas
originales es fundamental para lograr la eficiencia en el uso de recursos y alcanzar los
objetivos de la economia circular; que, por lo tanto, es necesario elaborar normas en
materia de abastecimiento sostenible para los productos basicos y materiales
prioritarios;

https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/EllenMacAr
thurFoundation_Growth-Within_July15.pdf
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Considerando que hasta el 80 % de los impactos medioambientales de los productos se
determinan en la fase de disefio y que solo el 12 % de los materiales utilizados por la
industria de la Union procede del reciclado;

Considerando que el rapido crecimiento del comercio electronico ha provocado un
aumento significativo de los residuos de envases, como los residuos de plasticos de un
solo uso y de carton; que los traslados de residuos a terceros paises siguen siendo un
motivo de preocupacion;

Considerando que se calcula que en la Union se generan cada afo 88 millones de
toneladas de residuos alimentarios y que mas del 50 % de esos residuos proviene de los
hogares y los consumidores; que los residuos alimentarios tienen un enorme impacto
medioambiental, ya que representan alrededor del 6 % del total de las emisiones de GEI
de la Union;

Considerando que los plasticos crean problemas medioambientales si no se gestionan
adecuadamente, como los vertidos, la dificultad de reutilizacion y reciclado, las
sustancias preocupantes, las emisiones de gases de efecto invernadero y el uso de
recursos;

Considerando que la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas (ECHA) ha
adoptado un dictamen cientifico para restringir el uso de los microplasticos que se
afiaden deliberadamente a los productos en el mercado de la Union y del EEE, en
concentraciones superiores al 0,01 % en peso/peso;

Considerando que, segln las estimaciones de la Agencia Europea de Medio Ambiente
(AEMA), entre 1996 y 2012 la cantidad de ropa comprada por persona en la Unién
aumento en un 40 %, mientras que, al mismo tiempo, mas del 30 % de la ropa guardada
en los armarios europeos no se utilizd durante al menos un afo; que, ademas, una vez
desechadas, mas de la mitad de las prendas de vestir no se reciclan, sino que acaban
entre los residuos domésticos mixtos y posteriormente se envian a incineradores o
vertederos!;

Considerando que han transcurrido més de dos afios desde que el GIECC publicara su
informe especial titulado «Calentamiento global de 1,5 °Cy, en el que se afirmaba que
limitar el calentamiento global a 1,5 °C requeriria cambios rapidos, de gran alcance y
sin precedentes en todos los &mbitos de la sociedad;

Acoge con satisfaccion el nuevo Plan de accion para la economia circular de la
Comision; destaca que la economia circular, junto con el objetivo de «contaminacion
cero» en un entorno sin sustancias toxicas, es esencial para reducir la huella ambiental
mundial de la produccion y el consumo europeos, respetar los limites del planeta y
proteger la salud humana, garantizando al mismo tiempo una economia competitiva e
innovadora; subraya la importante contribucioén que la economia circular puede aportar
a la consecucion de los objetivos del Acuerdo de Paris, el Convenio sobre la Diversidad
Biologica y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas;

Environmental Indicator Report 2014: Environmental Impacts of Production-
Consumption Systems in Europe (Informe 2014 de indicadores medioambientales:
impacto medioambiental de los sistemas de consumo y produccion en Europa). Agencia
Europea de Medio Ambiente, 2014.



Pide a la Comision que presente todas las iniciativas del Plan de accion con arreglo a las
fechas establecidas en el anexo de la Comunicacion y que base cada propuesta
legislativa en una evaluacion de impacto exhaustiva; subraya la importancia de tener en
cuenta también los costes de la inaccion;

Hace hincapi¢ en que la economia circular puede ofrecer soluciones a los nuevos retos
causados y puestos de relieve por la crisis de la COVID-19 reforzando las cadenas de
valor dentro de la Unidn y a escala mundial y reduciendo su vulnerabilidad, y haciendo
que los ecosistemas industriales europeos sean mas resilientes y sostenibles, asi como
competitivos y rentables; sefiala que esto promovera la autonomia estratégica de la
Unidn y contribuird a la creacion de empleo; subraya que la pandemia de COVID-19 ha
puesto de manifiesto la necesidad de un entorno propicio para la economia circular; pide
a los Estados miembros que integren la economia circular en sus planes nacionales de
recuperacion y resiliencia;

Cree que una economia circular es la forma de hacer que la Union y las empresas
europeas sigan siendo innovadoras y competitivas en un mercado mundial, y reduzcan
al mismo tiempo su huella ambiental; insta, por tanto, a la Comision y a los Estados
miembros a que orienten las inversiones hacia el objetivo de ampliar las iniciativas de
economia circular y respaldar la innovacion; considera que el plan de recuperacion
econdmica de la Union (Next Generation EU), asi como el Fondo de Transicion Justa y
Horizonte Europa, deben utilizarse para poner en marcha y fomentar iniciativas,
practicas, infraestructuras y tecnologias de economia circular;

Resalta que la mejora del funcionamiento del mercado interior es una condicion previa
para la creacion de una economia circular dentro de la Union; destaca, en particular, la
importancia de una aplicacion adecuada y un control del cumplimiento eficaz de la
normativa vigente, en aras del buen funcionamiento de un mercado tnico sostenible;
recuerda que la Union es la segunda potencia econdmica mundial y la primera potencia
comercial; sefala que el mercado Gnico es una herramienta potente que debe utilizarse
para desarrollar productos y tecnologias sostenibles y circulares, que se convertiran en
los estandares del mafiana, permitiendo asi a los ciudadanos adquirir productos
asequibles, seguros, sanos y respetuosos con el planeta;

Pone de relieve la necesidad de una disociacion completa entre el crecimiento
econdmico y el uso de recursos; pide a la Comision que proponga objetivos vinculantes
de la Unidn a medio y largo plazo con base cientifica para la reduccion del uso de
materias primas originales y la disminucion de las repercusiones medioambientales;
pide que se fijen los objetivos de la Unién mediante un enfoque retrospectivo con el fin
de garantizar que los objetivos politicos mantengan una senda creible hacia el logro de
una economia neutra en carbono, sostenible desde el punto de vista medioambiental, sin
sustancias toxicas y totalmente circular dentro de los limites del planeta a mas tardar en
2050;

Pide a la Comision que proponga objetivos vinculantes de la Union para 2030 con miras
a reducir significativamente las huellas material y de consumo de la Unidn y situarlas
dentro de los limites del planeta de aqui a 2050, utilizando los indicadores que se
adoptaran antes de finales de 2021 como parte del marco de seguimiento actualizado;
pide a la Comision que se base en los ejemplos establecidos por los Estados miembros
mas ambiciosos, teniendo debidamente en cuenta las diferencias en los puntos de
partida y las capacidades entre los Estados miembros;
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Insta a la Comision a que introduzca para 2021 indicadores de circularidad
armonizados, comparables y uniformes, consistentes en indicadores relativos a la huella
material y a la huella de consumo, asi como una serie de subindicadores sobre la
eficiencia en el uso de recursos y los servicios ecosistémicos; estos indicadores deben
medir el consumo de recursos y la productividad de los recursos, e incluir las
importaciones y exportaciones a escala de la Union, de los Estados miembros y de la
industria, y ser coherentes con metodologias armonizadas de evaluacion del ciclo de
vida y de contabilizacion del capital natural; deben aplicarse en todas las politicas,
instrumentos financieros e iniciativas reglamentarias de la Unidn;

Acoge con satisfaccion el compromiso de la Comision de actualizar y revisar el marco
de seguimiento para la economia circular; lamenta que el actual marco de seguimiento
no presente un conjunto de indicadores integral que permita medir la disociacion del
crecimiento econdmico respecto del uso de recursos y el impacto medioambiental;
subraya que el marco de seguimiento deberia englobar los indicadores de circularidad
arriba mencionados y, ademas, todo el espectro de objetivos y acciones concretas del
Plan de accion para una economia circular, con el fin de facilitar un instrumento
efectivo para medir la circularidad y los avances hacia la consecucion de sus objetivos
de una manera global,

Hace hincapié en que es necesaria una medicion cientificamente solida para detectar
sinergias entre la economia circular y la mitigacion del cambio climatico, también
mediante mediciones de la huella de carbono;

Destaca las oportunidades que se derivan del uso optimizado de los productos y
servicios y de las medidas que amplian los ciclos de vida y de uso de los materiales;
resalta especialmente, en este contexto, las oportunidades de combinar las soluciones de
la economia circular y la digitalizacion; pide a la Comision y a los Estados miembros
que elaboren politicas de apoyo a los nuevos modelos empresariales sostenibles y
circulares, como los enfoques «productos como servicios» que ahorran recursos y
reducen el impacto medioambiental, garantizando al mismo tiempo la proteccion de los
consumidores; pide a la Comision que facilite este tipo de enfoques en la nueva
iniciativa sobre productos sostenibles, y pide a la Comision y a los Estados miembros
que eliminen los obstaculos reglamentarios y fiscales indebidos a dichos enfoques y
promuevan el desarrollo de infraestructuras que permitan la circularidad y una
economia digital sostenible; recuerda que la digitalizacion también tiene unas
repercusiones considerables en el clima y el medio ambiente, como el aumento en la
demanda de energia, la extraccion de materias primas y la generacion de residuos
electronicos; pide a la Comision que evallie y aborde estos retos mediante la
implantacion de una metodologia para supervisar y cuantificar el impacto
medioambiental de las tecnologias, las estructuras y los servicios digitales, incluidos los
centros de datos, y proponiendo medidas —también, cuando proceda, medidas
legislativas— al objeto de garantizar la sostenibilidad medioambiental de las soluciones
digitales, situando la eficiencia energética, la reduccion de las emisiones de GEl y el
uso de recursos y el establecimiento de una economia circular en el centro de una
transicion digital sostenible;

Pide a la Comision que determine las medidas reglamentarias y otras acciones que
serian necesarias para eliminar los obstaculos administrativos y legales a una economia
circular colaborativa y de servicios e incentivar su desarrollo; pide, en particular, a la
Comision que estudie soluciones a retos como las cuestiones de responsabilidad y los
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derechos de propiedad relacionados con la economia colaborativa y de servicios,
teniendo en cuenta que una mayor seguridad juridica tanto para los productores como
para los consumidores es vital de cara a posibilitar estos conceptos; sugiere que la
Comision sopese la posibilidad de desarrollar una estrategia europea para la economia
colaborativa y de servicios donde se traten estos puntos y se aborden al mismo tiempo
las cuestiones sociales;

Subraya la necesidad de entender mejor como las tecnologias de inteligencia artificial
pueden respaldar una economia circular fomentando sus aplicaciones en el disefio, los
modelos de negocio y la infraestructura; destaca la importancia de tratar la
digitalizacion como un elemento facilitador de la economia circular, especialmente por
lo que respecta a los pasaportes de producto o a la informacion sustancial en el contexto
de un «espacio comun europeo de datosy; insiste en que la mejora de la accesibilidad y
la puesta en comun de los datos seran aspectos clave a la hora de garantizar una
colaboracion activa entre las partes interesadas con el fin de asegurar que los nuevos
enfoques sigan siendo justos e inclusivos, asi como de proteger la privacidad y la
seguridad de los datos;

Pone de relieve la necesidad de crear incentivos econdmicos y un entorno reglamentario
adecuado en favor de la innovacidn en soluciones, materiales y modelos de negocio
circulares, eliminando al mismo tiempo las subvenciones que distorsionan el mercado y
las subvenciones perjudiciales para el medio ambiente, y pide apoyo a tal efecto en el
nuevo modelo de industria para Europa y en la estrategia para las pymes; hace hincapié
en el papel especifico que desempefian los pioneros, las pymes (pequeias y medianas
empresas) y las empresas emergentes en la transicion a una economia circular; resalta
que la investigacion sobre materiales, procesos, tecnologias y productos sostenibles, asi
como sobre su expansion a escala industrial, puede proporcionar a las empresas
europeas una ventaja competitiva a nivel mundial; destaca que son necesarias politicas a
escala nacional y de la Unién para apoyar a los pioneros de la economia circular y los
modelos de negocio circulares;

Hace hincapi¢ en la necesidad de implicar a la industria europea como parte interesada
en la transicion hacia una economia mas circular; recuerda el papel crucial de las
medidas de la economia circular en la consecucion de la descarbonizacion industrial;
pide enfoques de circularidad en la industria, a todos los niveles del disefio de
productos, el abastecimiento de materiales, la reutilizacion y el reciclado de productos y
la gestion de residuos, y subraya la necesidad de estimular el desarrollo de mercados
punteros para los materiales y productos industriales sostenibles;

Anima a las empresas a que elaboren planes de transicion como parte de su informacion
anual en los que describan como y cuando se proponen lograr la neutralidad climatica,
la economia circular y la sostenibilidad;

Pide a los Estados miembros que den prioridad a las opciones que supongan una carga
administrativa minima y que refuercen el desarrollo de asociaciones publico-privadas en
el ambito de la investigacion y el desarrollo que ofrezcan soluciones sistémicas e
integrales;

Pide a la Comisién que cree un marco reglamentario para certificar todas las soluciones
tecnologicas y naturales en materia de absorcion de carbono, incluida la captura, el
almacenamiento y el uso de carbono;



19.

20.

Hace hincapié en el papel crucial de la biomimétrica como acelerador de la circularidad,
al promover soluciones biomimétricas que, desde su disefio, minimicen el uso de
materiales, energia y compuestos toxicos y proporcionen soluciones sostenibles,
regenerativas e innovadoras inspiradas por la naturaleza y aplicables a multitud de
sectores;

Pide una dotacién de personal y un presupuesto adecuados para los servicios de la
Comision encargados de garantizar que el Plan de accion se aplique con €xito; subraya
que la asignacion de recursos debe dar respuesta a las prioridades politicas tanto
actuales como a largo plazo y espera en consecuencia que, en el marco del Pacto Verde
Europeo, se refuercen de manera notable los recursos humanos en la Direccion General
de Medio Ambiente de la Comision en particular;

Un marco para una politica de productos sostenibles

21.

22.

23.

Hace hincapié en la necesidad de convertir la economia lineal consistente en «extraer,
producir y desperdiciar» en una economia verdaderamente circular, basada en los
siguientes principios: reduccion del uso de energia y recursos; retencion del valor en la
economia; prevencion de residuos; eliminacion de residuos, sustancias nocivas y
contaminacion desde el disefio; mantenimiento de los productos y los materiales en uso
y en ciclos cerrados; proteccion de la salud humana; promocion de los beneficios para
los consumidores; y regeneracion de los sistemas naturales; estos objetivos deben guiar
el nuevo marco para una politica de productos sostenibles, asi como la estrategia de
economia circular en su conjunto y el modelo de industria; destaca la necesidad de
integrar plenamente el concepto de sistema circular sostenible en todas las actividades,
incluidas las politicas, los productos, los procesos de produccion y los modelos de
negocio;

Subraya que los productos y materiales sostenibles, circulares, seguros y no toxicos
deben convertirse en la norma en el mercado de la Union y no en la excepcion, y deben
considerarse como la opcion por defecto, atractiva, asequible y accesible para todos los
consumidores; acoge con agrado el plan de la Comision de presentar una iniciativa
legislativa sobre productos sostenibles al objeto de definir los principios horizontales de
la politica de productos y requisitos vinculantes en relacion con los productos
comercializados en el mercado de la Unidn;

Apoya firmemente la ampliacion del ambito de aplicacion de la Directiva sobre disefio
ecoldgico! para incluir productos no relacionados con la energia y establecer principios
de sostenibilidad horizontales y normas de rendimiento, durabilidad, reutilizabilidad,
reparabilidad, no toxicidad, actualizabilidad, reciclabilidad, contenido reciclado y
eficiencia en cuanto al uso de energia y de recursos, y pide a la Comision que presente
una propuesta al respecto en 2021; reitera, al mismo tiempo, su llamamiento a la
Comision para que sea ambiciosa en la aplicacion del disefio ecologico a todos los
productos que utilicen energia en el marco del ambito de aplicacion actual de la

Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de octubre de 2009
por la que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio
ecologico aplicables a los productos relacionados con la energia (DO L 285 de
31.10.2009, p. 10).
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Directiva sobre disefio ecoldgico, también en lo que respecta a los aspectos de la
economia circular;

Destaca la importancia de mantener un marco legislativo claro y coherente de la Union
para los productos sostenibles y subraya la necesidad de reforzar las sinergias con otras
politicas, incluida la etiqueta ecoldgica de la UE; pone de relieve que, paralelamente a
las normas minimas legales para el disefio de productos, es importante ofrecer
incentivos de mercado a las empresas mas sostenibles y a los productos y materiales
sostenibles;

Pide a la Comision que proponga objetivos vinculantes de huella material y
medioambiental para todo el ciclo de vida del producto en cada categoria de productos
comercializada en el mercado de la Union, incluidos los productos semielaborados mas
intensivos en carbono; pide asimismo a la Comisioén que proponga objetivos vinculantes
especificos del producto o sectoriales para el contenido reciclado, garantizando al
mismo tiempo el rendimiento y la seguridad de los productos en cuestion y que estén
disefiados para su reciclado; insta a la Comision a que establezca condiciones de apoyo
tecnologicas, reglamentarias y de mercado con miras a alcanzar estos objetivos y a que
tenga en cuenta los cambios industriales necesarios y los ciclos de inversion en cada
sector; urge a la Comision, al mismo tiempo, a que estudie unos requisitos obligatorios
para aumentar la sostenibilidad de los servicios;

Apoya el plan para la introduccion de pasaportes digitales de producto a fin de ayudar a
las empresas, los consumidores y las autoridades de vigilancia del mercado a realizar un
seguimiento del impacto climatico, medioambiental, social y de otro tipo de un
producto a lo largo de la cadena de valor y proporcionar informacion fiable,
transparente y facilmente accesible sobre la durabilidad del producto y sus posibilidades
de mantenimiento, reutilizacion, reparacion y desmantelamiento y manipulacion al final
de su vida 1til, asi como su composicion en términos de materiales y sustancias
quimicas utilizados y sus efectos medioambientales y de otro tipo; pide a la Comision
que evalte las opciones de una etiqueta a tal efecto; considera que los pasaportes de
producto deben introducirse de manera que se evite una carga reglamentaria indebida
para las empresas, en particular las pymes; estima que deben ser compatibles con otras
herramientas digitales, como el futuro pasaporte de renovacion de edificios y la base de
datos SCIP;

Subraya la importancia fundamental de lograr ciclos de materiales no toxicos y
revalorizadores para el éxito de la economia circular y la creacion de un mercado Uinico
sostenible y, en ultima instancia, para garantizar un entorno sin sustancias toxicas en
beneficio de los ciudadanos europeos; reitera, por tanto, las posiciones adoptadas en su
Resolucion sobre la estrategia en el &mbito de las sustancias quimicas con vistas a la
sostenibilidad y en su Resolucion sobre la interfaz entre las legislaciones sobre
sustancias quimicas, sobre productos y sobre residuos, e insiste en que se adopten
medidas rapidas con miras a aplicar la «Estrategia de sostenibilidad para las sustancias
quimicas - Hacia un entorno sin sustancias toxicas»;

Hace hincapié en el derecho de los consumidores a una informacion mas precisa,
armonizada y exacta sobre el impacto medioambiental y climatico de los productos y
servicios a lo largo de su ciclo de vida, también en términos de durabilidad y
reparabilidad, y pide que se adopten medidas contra el blanqueo ecoldgico y las
declaraciones medioambientales falsas relativas a productos ofrecidos tanto en linea
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como fuera de linea; apoya firmemente la intencion de la Comision de presentar
propuestas para regular el uso de las declaraciones ecologicas mediante el
establecimiento de métodos de calculo solidos y armonizados que cubran toda la cadena
de valor, sobre la base de indicadores armonizados y evaluaciones del ciclo de vida
como la huella ambiental, también con respecto a la prevencion de residuos, el uso de
materias primas, la evitacion de sustancias nocivas, la durabilidad y la longevidad del
producto, asi como el disefio para que sea reparable y reciclable; destaca, ademas, la
necesidad de aplicar la Directiva 2005/29/CE!, recientemente modificada, a través de
medidas proactivas que aborden las declaraciones ecologicas;

Pide a la Comision que apoye el desarrollo de herramientas digitales de informacion al
consumidor con el fin de empoderar a los consumidores en la era digital; destaca la
importancia de las plataformas y los mercados en linea en lo que se refiere a la
promocion de productos y servicios sostenibles y sefiala que podrian proporcionar a los
consumidores informacion mas clara y facilmente comprensible sobre la durabilidad y
la reparabilidad de los productos que ofrecen;

Resalta la necesidad de reforzar la etiqueta ecoldgica de la UE como una referencia para
la sostenibilidad medioambiental, mediante el aumento de la sensibilizacion y el
reconocimiento del mercado y los consumidores, el establecimiento de normas
comprensibles, la extension del sistema a mas productos pertinentes y la facilitacion de
su uso en la contratacion publica;

Apoya las iniciativas previstas para mejorar la durabilidad y la reparabilidad de los
productos de acuerdo con el principio de prevencion de residuos en la jerarquia de
residuos, reforzando al mismo tiempo los derechos de los consumidores tanto en el
mercado de empresa a consumidor como en el de empresa a empresa; acoge con gran
satisfaccion, por lo tanto, las iniciativas previstas a fin de establecer un nuevo «derecho
a la reparacion», que deberia abarcar al menos el ciclo de vida ampliado de los
productos, el acceso a las piezas de recambio y a una informacion exhaustiva y unos
servicios de reparacion asequibles para los consumidores;

Pide, en este contexto, que se adopten medidas a fin de facilitar a todos los participantes
en el mercado el acceso gratuito a la informacidn necesaria sobre la reparacion y el
mantenimiento, incluida la informacion sobre las piezas de recambio y las
actualizaciones de los programas informaticos, teniendo en cuenta los imperativos de
seguridad de los consumidores y sin perjuicio de la Directiva (UE) 2016/9432, asi como
garantizar el acceso a las piezas de recambio sin obstaculos injustificados a todos los
agentes del sector de la reparacion, incluidos los talleres de reparacion independientes y
los consumidores, a fin de definir plazos minimos obligatorios para la disponibilidad de
las piezas de recambio o las actualizaciones y plazos méaximos de entrega para una

Directiva 2005/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2005,
relativa a las practicas comerciales desleales de las empresas en sus relaciones con los
consumidores en el mercado interior, que modifica la Directiva 84/450/CEE del
Consejo, las Directivas 97/7/CE, 98/27/CE y 2002/65/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo y el Reglamento (CE) n° 2006/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo
(«Directiva sobre las practicas comerciales desleales») (DO L 149 de 11.6.2005, p. 22).
Directiva (UE) 2016/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016,
relativa a la proteccion de los conocimientos técnicos y la informacion empresarial no
divulgados (DO L 157 de 15.6.2016, p. 1).
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amplia gama de categorias de productos que tengan en cuenta sus especificidades, y que
se evaliie como puede alentarse la reparacion en virtud del régimen de garantia juridica;
destaca que los vendedores deben informar a todos los participantes en el mercado
acerca de la reparabilidad de sus productos;

Pide, en aras de facilitar la toma de decisiones por parte de los consumidores, un
etiquetado armonizado claro y facilmente comprensible —que podria adoptar la forma
de un indice— sobre la durabilidad de los productos (es decir, sobre la vida util
estimada de un producto) y su reparabilidad, asi como el desarrollo de un sistema de
puntuacion uniforme para las reparaciones y la introduccion de contadores de uso para
determinadas categorias de productos; pide que se establezcan requisitos minimos de
informacion de conformidad con las Directivas 2005/29/CE y 2011/83/UE!; pide a la
Comision que, cuando prepare su revision de la Directiva (UE) 2019/7712, considere la
posibilidad de ampliar tanto los derechos de garantia juridica como las normas sobre la
inversion de la carga de la prueba para algunas categorias de productos con una vida util
estimada mas elevada, y de introducir la responsabilidad directa del productor;

Pide que se adopten medidas legislativas para poner fin a las practicas que dan lugar a la
obsolescencia programada, también estudiando la posibilidad de afiadir dichas practicas
a la lista del anexo I de la Directiva 2005/29/UE,;

Acoge con agrado la intencion de la Comision de introducir legislacion que prohiba la
destruccion de bienes duraderos no vendidos a menos que supongan una amenaza para
la seguridad o la salud; subraya que el reciclado, la reutilizacion y la redistribucion de
articulos no alimentarios deben constituir la norma y ser impuestos mediante la
legislacion;

Subraya la necesidad de impulsar el mercado interior de productos sostenibles y opina
que el sector publico debe liderar esta iniciativa; observa que las autoridades publicas
siguen aplicando a menudo el criterio del precio mas bajo como criterio de adjudicacion
a la hora de seleccionar las mejores ofertas de bienes, servicios o trabajos; apoya el
establecimiento de criterios y objetivos minimos obligatorios para la contratacion
publica ecoldgica en la legislacion sectorial;

Destaca el papel de la contratacion publica ecoldgica en la aceleracion de la transicion
hacia una economia sostenible y circular, asi como la importancia de implantar la
contratacion publica ecoldgica durante la recuperacion econdmica de la Union;

Insta a la Comision a que presente una propuesta legislativa sobre los procedimientos de
contratacion publica ecoldgica; estima que en todos los procedimientos de contratacion
publica han de escogerse por defecto las soluciones y los productos reutilizados,
reparados, reamanufacturados, reacondicionados y eficientes desde el punto de vista de

Directiva 2011/83/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2011
sobre los derechos de los consumidores, por la que se modifican la Directiva 93/13/CEE
del Consejo y la Directiva 1999/44/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se
derogan la Directiva 85/577/CEE del Consejo y la Directiva 97/7/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo (DO L 304 de 22.11.2011, p. 64)

Directiva (UE) 2019/771 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de
2019, relativa a determinados aspectos de los contratos de compraventa de bienes, por la
que se modifican el Reglamento (UE) 2017/2394 y la Directiva 2009/22/CE, y se
deroga la Directiva 1999/44/CE (DO L 136 de 22.5.2019, p. 28).
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la energia y del uso de recursos que minimicen el impacto medioambiental durante su
ciclo de vida, en consonancia con los objetivos del Pacto Verde Europeo, y que, si no se
les da preferencia, deba aplicarse el principio de «cumplir o dar explicacionesy; pide
asimismo a la Comision que facilite orientaciones al objeto de respaldar la contratacion
publica empresarial sostenible; pide que la Comisién y los Estados miembros estén
obligados a informar sobre la sostenibilidad de sus decisiones de contratacion publica,
respetando al mismo tiempo el principio de subsidiariedad;

Subraya la necesidad de promover una alta calidad de los flujos de recogida de
materiales, la reutilizacion y el reciclado, de mantener los materiales en su valor
maximo y de lograr ciclos de materiales cerrados limpios, no toxicos y sostenibles; pone
de relieve la necesidad de incrementar la disponibilidad y la calidad de los productos
reciclados centrandose en la capacidad de un material para conservar sus propiedades
inherentes tras el reciclado y en su capacidad de sustituir las materias primas originales
en futuras aplicaciones; destaca, en este contexto, la necesidad de estimular una mayor
reciclabilidad en el disefio de los productos y de medidas como unos sistemas eficaces
de recogida selectiva y de depdsito y devolucion de envases; pide que se apoye la
creacion de instalaciones y capacidades de reciclado, de acuerdo con el principio de
proximidad, alli donde atin no existan;

Insta a la Comision y a los Estados miembros a que respalden el desarrollo de
infraestructuras de alta calidad de recogida, clasificacion y reutilizacion y reciclado de
materiales y la investigacion en el desarrollo de nuevas tecnologias innovadoras que
minimicen el uso de recursos y la generacion de residuos remanentes, mejoren el
rendimiento y la calidad de los materiales secundarios reciclables y reutilizables,
descontaminen los materiales reciclados y reduzcan la huella ambiental global —
incluidas las huellas energética y climatica— en relacion con otras tecnologias;
considera que el reciclado quimico, cuando cumple estos criterios, puede contribuir a
cerrar el ciclo de materiales en determinados flujos de residuos;

Pide a la Comision que vele por que las repercusiones sobre la salud, el medio ambiente
y el clima de los procesos y los resultados de las nuevas tecnologias de reciclado y
recuperacion se evaluen de forma exhaustiva a escala industrial antes de su
incentivacion, y que garantice la transparencia a lo largo de toda la evaluacion;

Estima que el reciclado quimico debe cumplir la definicion de reciclado con arreglo a la
Directiva marco sobre residuos, con el fin de asegurar que la transformacion en
materiales y sustancias que vayan a utilizarse como combustibles no se considere
reciclado quimico; urge a la Comision a que proporcione una confirmacion juridica a
este respecto;

Insta a la Comision y a los Estados miembros a que autoricen tecnologias digitales
como la cadena de bloques y la marca de agua digital y que las hagan interoperables, de
modo que puedan respaldar el desarrollo de la economia circular mediante el
seguimiento, la localizacion y la cartografia del uso de recursos y los flujos del producto
en todas las fases del ciclo de vida;

Pone de relieve la importancia de mejorar el acceso a los fondos para proyectos de
investigacion e innovacion sobre la economia circular; pide, por tanto, a la Comision
que oriente las actividades del programa Horizonte Europa hacia el apoyo a la
investigacion y la innovacion en:
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— procesos y tecnologias de reciclaje;
—  eficiencia de los procesos industriales en el uso de recursos;

— materiales, productos, procesos, tecnologias y servicios innovadores y sostenibles,
asi como su expansion a escala industrial;

— bioeconomia, a través de la innovacidn bioldgica que abarque el desarrollo de
biomateriales y bioproductos;

— satélites de observacion de la Tierra, puesto que pueden desempenar un papel
importante en el seguimiento del desarrollo de una econdmica circular a través de
la evaluacion de la presion sobre las materias primas virgenes y los niveles de
emisiones;

Resalta el importante papel que pueden desempeiiar los insumos renovables sostenibles
en los procesos circulares hacia la descarbonizaciéon y la manera en que el uso de
energias renovables puede mejorar la circularidad de los ciclos de vida de los productos
al tiempo que impulsa la transicion energética;

Hace hincapié en que la legislacion sobre «un marco para una politica de productos
sostenibles» debe sustentarse en un sistema de contabilizacion del carbono y
medioambiental sélido y transparente que actiie como catalizador de la inversion en
productos y procesos de la economia circular;

Subraya la necesidad de tener en cuenta todo el ciclo de vida de un producto, de
principio a fin, y el impacto del abastecimiento, los productos semielaborados, las
piezas de recambio y los subproductos en el conjunto de la cadena de valor a la hora de
establecer las normas del producto en cuanto a las repercusiones climaticas y
ambientales; considera que estas normas deben establecerse mediante un proceso
abierto, transparente y con base cientifica, con la participacion de las partes interesadas
pertinentes; alienta, en este contexto, el establecimiento de metodologias comunes de
evaluacion del ciclo de vida y mejora de la recogida de datos;

Subraya que la normalizacion es clave de cara a aplicar una politica de productos
sostenibles mediante definiciones, medidas y ensayos fiables de caracteristicas tales
como la durabilidad y la reparabilidad;

Insiste en que las normas de la Union se elaboren en el momento oportuno y en
consonancia con las condiciones reales de uso, evitando al mismo tiempo cuellos de
botella administrativos a las partes interesadas participantes que causen demoras en la
publicacion de las normas;

Recuerda la Comunicacion de la Comision, de 1 de junio de 2016, titulada «Normas
europeas para el siglo XXI» y los trabajos realizados en el marco de la Iniciativa
Conjunta sobre Normalizacion; pide a la Comision que refuerce en mayor medida dicha
iniciativa y que adopte nuevas acciones y proyectos destinados a la mejora del
funcionamiento de las organizaciones europeas de normalizacion;

Hace hincapié en que la aplicacion y el cumplimiento efectivos de la legislacion de la
Uniodn relativa a los requisitos de seguridad y sostenibilidad de los productos es crucial
para garantizar que los productos comercializados cumplen dichas normas de



52.

53.

conformidad con el Reglamento (UE) 2019/1020'; aflade que un gran niimero de
productos adquiridos en linea e importados en la Unidn no cumplen los requisitos
minimos de seguridad de la Unidn; pide a la Comisién y a los Estados miembros que
redoblen sus esfuerzos para garantizar la conformidad de los productos, incluidos los
productos vendidos en linea, y que aborden los riesgos que plantean los productos
falsificados para la seguridad de los consumidores mediante la mejora de las normas de
vigilancia del mercado y las equivalentes de control aduanero, asi como mediante el
refuerzo de la cooperacion en este ambito y el aumento de los presupuestos y los
recursos humanos; pide, por tanto, una supervision mas eficaz por parte de la Union a
través del establecimiento de normas armonizadas sobre el nimero minimo de controles
y su frecuencia, y la concesion de facultades a la Comision para supervisar y auditar las
actividades de las autoridades nacionales de vigilancia del mercado;

Subraya que los acuerdos voluntarios han demostrado ser ineficaces de cara a lograr una
solucion sostenible y comun para la recarga de los equipos radioeléctricos moviles;
reitera su llamamiento a la Comision para que aplique urgentemente las disposiciones
de la Directiva 2014/53/UE? sobre equipos radioeléctricos y, en particular, para que
introduzca un cargador comun para teléfonos inteligentes y todos los dispositivos
electronicos de pequeiio y mediano tamafo a fin de garantizar de la mejor manera
posible la normalizacion, la compatibilidad y la interoperabilidad de las capacidades de
carga, incluida la recarga inalambrica, como parte de la estrategia global de reduccion
de los residuos electronicos; solicita a la Comision que prepare, en el momento
oportuno, una estrategia de disociacion que garantice que los consumidores no estén
obligados a adquirir un nuevo cargador con cada dispositivo nuevo, lo que reportaria
mayores beneficios medioambientales, ahorros de costes y ventajas para los
consumidores; recalca la importancia de que los consumidores reciban, mediante un
etiquetado armonizado en un formato de facil lectura, informacion fiable y relevante
sobre las caracteristicas pertinentes de los cargadores, como la interoperabilidad y el
rendimiento de la carga, incluido el cumplimiento de la norma USB 3.1 o superior, de
modo que puedan escoger las opciones mas convenientes, rentables y sostenibles;

Subraya la necesidad de coherencia politica entre las medidas existentes y futuras a
escala de la Union y de los Estados miembros, a fin de garantizar el cumplimiento de
los objetivos del Plan de accion y proporcionar seguridad econdmica y de inversion para
las tecnologias, productos y servicios circulares, lo que también fomentara la
competitividad y la innovacion de la Uniodn; pide a la Comision que aborde las posibles
incoherencias o barreras reglamentarias existentes o inseguridades juridicas que
dificulten el pleno despliegue de una economia circular; pide incentivos econdmicos
como la tarificacion del CO,, la responsabilidad ampliada del productor con una
modulacién ecoldgica de las tasas y los incentivos fiscales, asi como otros incentivos
financieros que promuevan opciones sostenibles para los consumidores; considera que
estas medidas deben, cuando proceda, estar en consonancia con los criterios técnicos de

Reglamento (UE) 2019/1020 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, relativo a la vigilancia del mercado y la conformidad de los productos y por el
que se modifican la Directiva 2004/42/CE y los Reglamentos (CE) n.° 765/2008 y (UE)
n.° 305/2011 (DO L 169 de 25.6.2019, p. 1).

Directiva 2014/53/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014,
relativa a la armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre la
comercializacion de equipos radioeléctricos, y por la que se deroga la Directiva
1999/5/CE (DO L 153 de 22.5.2014, p. 62).



seleccion para la economia circular definidos en el Reglamento por el que se establece
una taxonomia; pide a los Estados miembros que tengan en cuenta los objetivos de la
economia circular en toda la legislacion nacional pertinente y que se aseguren de que se
ajusta plenamente a los objetivos y medidas de la estrategia de la Union para la
economia circular; pide, ademads, a la Comision que se centre en la aplicacion de la
legislacion relacionada con la economia circular para garantizar la igualdad de
condiciones para los procesos de produccion circulares y los modelos de negocio;

Cadenas de valor clave de los productos: electronicay TIC

54.

55.

56.

57.

58.

Apoya la Iniciativa sobre la Electronica Circular, que debe abordar las deficiencias en
materia de durabilidad, disefio circular, presencia de sustancias peligrosas y nocivas,
contenido reciclado, reparabilidad, acceso a piezas de recambio, capacidad de
actualizacion, prevencion de residuos electronicos, recogida, reutilizacion y reciclado;
pide asimismo que se integren las cuestiones relacionadas con la obsolescencia
prematura, incluida la obsolescencia de los productos causada por los cambios en los
programas informaticos; solicita la armonizacion y la optimizacion de las
infraestructuras de reciclado de residuos de aparatos eléctricos y electronicos en la
Uniodn;

Opina que la recogida de residuos electronicos deberia ser mucho mas sencilla para los
consumidores; acoge con satisfaccion el compromiso de la Comision de explorar
opciones para un sistema de recogida a escala de la Union para los productos TIC, y
considera que dicho régimen debe abarcar la gama mas amplia posible de productos;
subraya la importancia de disefiar dicho sistema de recogida y cualquier otro modelo de
recogida, de una forma que proteja la reutilizacion de los productos TIC y que permita a
los operadores de reutilizacion acceder a los bienes reutilizables;

Subraya el potencial de las medidas de disefio ecologico y recuerda que la Directiva
sobre diseflo ecologico y la Directiva sobre etiquetado energético! proporcionaron
conjuntamente casi la mitad del objetivo de ahorro por eficiencia energética fijado por
la Unioén para 2020; subraya la necesidad de garantizar la rapida finalizacion de los
actuales trabajos de disefio ecoldgico sobre electronica y TIC, en particular para
teléfonos inteligentes, tabletas, ordenadores, impresoras (incluidos los cartuchos),
estaciones y subsistemas de red movil y equipos de redes, con el fin de proponer
medidas a mas tardar en 2021;

Subraya la importancia de favorecer modos de consumo y produccién mas sostenibles
para el material electronico y las TIC, y pide a la Comision que analice la posibilidad de
proporcionar informacion al consumidor sobre la distincion entre actualizaciones
correctivas y evolutivas y el impacto en términos de carbono del consumo de datos;

Pide que se establezca un sistema de certificacion obligatorio para los recicladores de
residuos electronicos a fin de garantizar una recuperacion eficaz de los materiales y la
proteccion del medio ambiente;

Directiva 2010/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de mayo de 2010
relativa a la indicacion del consumo de energia y otros recursos por parte de los
productos relacionados con la energia, mediante el etiquetado y una informacion
normalizada (DO L 153 de 18.6.2010, p. 1).



59.

Aparte de la iniciativa sobre la electronica circular, pide a la Comision que elabore una
iniciativa de digitalizacion circular y sostenible, TIC y un plan de IA;

Cadenas de valor clave de los productos: baterias y vehiculos

60.

61.

62.

63.

64.

Subraya la importancia que reviste un enfoque estratégico, sostenible desde el punto de
vista medioambiental y ecoldgico en los nuevos marcos legislativos para las baterias y
los vehiculos en el contexto de la transicion hacia una movilidad con cero emisiones y
unas redes eléctricas basadas en las energias renovables y la necesidad de asegurar un
abastecimiento sostenible y ético de materias primas, incluidas las materias primas
criticas; pide la creacion de unas cadenas de valor competitivas y resilientes para la
fabricacion, la reutilizacion y el reciclado de baterias en la Unidn;

Acoge con satisfaccion la propuesta de la Comision de un nuevo Reglamento relativo a
las pilas y baterias y sus residuos, y considera que el nuevo marco regulador de la Union
para las pilas y baterias deberia incluir, como minimo, lo siguiente: el abastecimiento
sostenible, ético y seguro, el disefio ecoldgico, incluidas medidas que aborden el
contenido reciclado, la sustitucion de sustancias peligrosas y nocivas siempre que sea
posible, la mejora de la recogida selectiva, la reutilizacion, la reparacion, la
reelaboracion, la reconversion y el reciclado, incluidos unos objetivos de reciclado mas
ambiciosos, la recuperacion de materiales valiosos, la ampliacion de la responsabilidad
del productor y la informacion al consumidor; el marco debe abordar el impacto
medioambiental en todo el ciclo de vida, con disposiciones especificas sobre las baterias
relacionadas con la movilidad y el almacenamiento de energia;

Expresa su preocupacion por la gran dependencia de la Union de las importaciones de
materias primas para la fabricacion de baterias; estd convencido de que, mejorando los
sistemas de reciclado de baterias, se podria obtener una parte importante de las materias
primas necesarias para la fabricacion de baterias dentro de la Union;

Expresa su preocupacion por el impacto socioeconémico de la industria mineral, en
concreto, dentro de la industria del cobalto; pide a la Comision que evalue las opciones
de un marco legislativo viable para garantizar el abastecimiento ético de materiales y la
introduccion de una legislacion obligatoria en materia de diligencia debida para hacer
frente a los efectos adversos para el medio ambiente y los derechos humanos en un
contexto internacional;

Acoge con satisfaccion los planes de la Comision de revisar la Directiva sobre los
vehiculos al final de su vida util'; pide a la Comision que actualice dicha Directiva para
que refleje y respete plenamente los principios de la economia circular, incluida la
eliminacion de los residuos, la mejorabilidad, modularidad, reparabilidad, reusabilidad y
reciclabilidad de los materiales mas valiosos, ddndoles prioridad méxima en términos de
reutilizacion: pide a la Comision que trabaje para garantizar la existencia de cadenas de
reutilizacion efectivas, con fabricantes de vehiculos y regimenes de responsabilidad
ampliada de los productores; pide a la Comision que mejore el procedimiento de
comunicacion de los vehiculos al final de su vida 1til, a través de una base de datos
europea; pide a la Comision que aclare, refuerce y supervise el principio de que

Directiva 2000/53/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de septiembre de
2000, relativa a los vehiculos al final de su vida util (DOJ L 269 de 21.10.2000, p. 34).



65.

desmontar el vehiculo y reutilizar las piezas siempre ha de preceder al desguace y a la
trituracion de los vehiculos;

Subraya la necesidad de seguir promoviendo la investigacion y la innovacion en
procesos y tecnologias de reciclado en el marco de Horizonte Europa a fin de aumentar
el potencial para la economia circular de las baterias; reconoce el papel de las pymes en
los sectores de recogida y de reciclado;

Cadenas de valor clave de los productos: envases y embalajes

66.

67.

68.

69.

70.

Reitera el objetivo de hacer que todos los envases sean reutilizables o reciclables de
manera econdémicamente viable para 2030 y pide a la Comisidén que presente sin demora
una propuesta legislativa que incluya medidas y objetivos de reduccion de residuos y
unos requisitos esenciales ambiciosos en la Directiva relativa a los residuos de envases
para reducir los envases excesivos, también en el comercio electronico, mejorar la
reciclabilidad y minimizar la complejidad del envasado, aumentar el contenido
reciclado, eliminar progresivamente las sustancias peligrosas y nocivas, y promover la
reutilizacidn; subraya que no deben ponerse en peligro las normas de higiene o
seguridad alimentaria; pide que estas medidas persigan los mejores resultados
medioambientales en general, en consonancia con la jerarquia de residuos y una huella
de carbono baja;

Al tiempo que subraya el papel esencial de los envases para la seguridad de los
productos, en particular la seguridad alimentaria y la higiene, asi como para reducir el
desperdicio de alimentos, pide a la industria que complemente las medidas
reglamentarias con medidas voluntarias adicionales para evitar los envases innecesarios
y reducir sustancialmente la cantidad de envases que comercializa, que desarrolle
soluciones de envases mas eficientes en el uso de los recursos, circulares y respetuosas
con el clima, como formatos de envases armonizados y envases reutilizables y
recargables, y que facilite el uso de embalajes para el transporte reutilizables; alienta
iniciativas como la Alianza Circular sobre los Plésticos y el Pacto Europeo de los
Plasticos;

Reitera que el reciclaje de calidad superior genera una verdadera demanda en el
mercado de material reciclado y es uno de los factores clave a la hora de impulsar el
crecimiento de la cantidad total de envases que se recogen, clasifican y reciclan, pide
que se utilicen tecnologias de separacion y equipos de clasificacion modernos y
eficientes con un disefio ecoldgico mejorado de los envases, incluida la necesidad de
redisefiar soluciones de envases basadas en criterios de ACV mejorados;

Pide a la Comision que analice varios tipos de envases utilizados en comercio
electronico para determinar cudles son las practicas recomendadas a la hora de
optimizar los envases para reducir el exceso de envasado; pide a la Comisiéon que apoye
la reutilizacion de materiales de envasado para entregar diversos articulos como
alternativa a los materiales de envasado desechable;

Subraya el importante papel que puede desempefiar la venta a granel para reducir el
recurso a los envases, e invita a la Comision y a los Estados miembros a fomentar este
tipo de medidas, garantizando al mismo tiempo la seguridad alimentaria y la higiene;



71.

72.

73.

74.

Subraya el papel fundamental de los fondos y programas de innovacion para la
reduccion de materiales y las innovaciones tecnologicas;

Reconoce el crecimiento de las ventas en linea, con un incremento de las entregas de
correo; insta a la Comision a tomar medidas para cerciorarse de que todos los
vendedores en linea, con independencia de su ubicacion, cumplan los requisitos
esenciales, rindan cuentas y contribuyan economicamente a los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor en los Estados miembros de la Unioén donde se
comercialicen los productos;

Pide a la Comision que apoye la recogida selectiva y la clasificacion de los residuos de
envases como estd consagrada en la Directiva (UE) 2018/852 y garantice su
transposicion puntual por parte de los Estados miembros; pide a la Comision que evalue
la posibilidad de revisar el sistema de identificacion para los materiales de envasado
(Decision 97/129/CE!") para facilitar la recogida selectiva a los ciudadanos en funcién
de la reciclabilidad del envase;

Pide a la Comision que respalde y explore el potencial de los sistemas nacionales de
depdsito, devolucion y retorno para alcanzar la tasa de recogida necesaria del 90 % de
los envases de bebidas de plastico como un paso hacia la creacion de un mercado Gnico
de envases, especialmente para los Estados miembros vecinos. Podrian lograrse
sistemas compatibles mediante la serializacion y el etiquetado codificado y unificado. Si
un Estado miembro no tiene implantado un sistema o planes para redisefar su sistema,
se le deberia animar a elegir, de acuerdo con las practicas recomendadas y pruebas
cientificas pertinentes, un sistema que se asemeje o sea compatible con los de otros
Estados miembros;

Cadenas de valor clave de los productos: plasticos

75.

76.

Insta a la Comision a que contintie con la aplicacion de la Estrategia Europea para el
Plastico en una Economia Circular, en particular impulsando mejoras en el disefo,
modelos de negocio circulares y productos innovadores y enfoques del tipo «producto
como servicio» que ofrezcan unos modelos de consumo mas sostenibles;

Insta a la Comision a que luche contra los plasticos, incluidos los microplasticos, de
forma global; insta a la Comision a que opte por una eliminacion gradual general de los
microplasticos anadidos de manera intencionada y a que reduzca, mediante nuevas
medidas reglamentarias y obligatorias, la liberacion no intencionada de todos los
microplasticos en origen, también, por ejemplo, los procedentes de neumaticos, textiles
y césped artificial y de la fabricacion de granulados de pléstico; subraya la necesidad de
colmar las lagunas existentes en los conocimientos cientificos sobre los microplasticos y
los nanoplasticos y fomentar el desarrollo de alternativas mas seguras y mercados
competitivos con productos sin microplasticos; insiste, al mismo tiempo, en la urgencia
de adoptar medidas a corto plazo; subraya que el mayor porcentaje de la contaminacion
por microplasticos se origina en la degradacion de macroplasticos en el ambiente y
apoya que todos los productos plésticos deberian ser objeto de medidas especificas

Decision 97/129/CE de la Comisidn, de 28 de enero de 1997, por la que se establece el
sistema de identificacion de materiales de envase de conformidad con la Directiva
94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los envases y residuos de
envases (DO L 50 de 20.2.1997, p. 28).



T7.

78.

79.

80.

81.

como exigencias de disefio ecoldgico durante la fase de produccion para prevenir la
liberacion de microplasticos al medio ambiente; pide a la Comision que analice las
fuentes, la distribucion, el destino y los efectos de los macroplasticos y los
microplasticos en el contexto del tratamiento de aguas residuales y de la gestion de
aguas pluviales; recuerda que el 80 % de los desechos marinos procede de la tierra e
insta a los Estados miembros a que tomen medidas en relacion con los puntos criticos de
desechos marinos en rios y estuarios;

Destaca que, cuando los productos desechables supongan una carga significativa para el
medio ambiente y los recursos, dichos productos deben sustituirse por productos
reutilizables cuando existan alternativas reutilizables o duraderas, de manera respetuosa
con el medio ambiente, sin comprometer la higiene o la seguridad de los alimentos; pide
a la Comisidn, a este respecto, que estudie medidas legislativas, incluida una prérroga
de la Directiva sobre los plasticos de un solo uso en el contexto de la revision de dicha
Directiva; pide a la Comision que trabaje en la elaboracion de normas para los envases
reutilizables y los productos sustitutivos de los envases, las vajillas y los cubiertos
desechables;

Reconoce el papel potencial de los plasticos de base bioldgica y biodegradables y
compostables en la economia circular, pero advierte de que los plasticos de base
biologica o biodegradables por si solos no aportaran una solucion a los problemas
medioambientales relacionados con los plésticos; destaca la importancia de concienciar
sobre el uso adecuado de los plasticos de base bioldgica y biodegradables;

Anima a que se propongan normas globales claras sobre materiales, productos, disefio y
reciclado;

Insta a la Comision y a los Estados miembros a crear un marco de transparencia
coherente y obligaciones de rendicion de cuentas para todos los actores de la cadena de
valor en la produccién, comercializacion, uso y gestion del final de la vida util de los
plasticos;

Insta a la Comision a desarrollar sistemas RAP que responsabilicen a los productores
del final de la vida util de los productos plasticos;

Cadenas de valor clave de los productos: productos textiles

82.

83.

Subraya la importancia de una nueva estrategia integral de la Union para los productos
textiles a fin de promover la sostenibilidad y la circularidad, asi como la trazabilidad y
la transparencia en el sector textil y de la confeccion de la Union, habida cuenta de la
naturaleza global de las cadenas de valor y de la dimension de la «moda rapidax; pide
que la estrategia presente un conjunto coherente de instrumentos politicos y apoye
nuevos modelos de negocio para abordar toda la gama de impactos medioambientales y
sociales a lo largo de toda la cadena de valor y mejorar el disefio de los productos
textiles para aumentar la durabilidad, la reutilizacion y la reciclabilidad mecanica y el
uso de fibras de alta calidad, en particular mediante una combinacién de requisitos tipo
de disefio ecologico, sistemas de responsabilidad del productor y sistemas de
etiquetado;

Acoge con satisfaccion la aplicacion del nuevo marco politico de productos a los
textiles, y subraya que este debe priorizar la prevencion de los residuos y la durabilidad,



84.

capacidad de reutilizacion y reparabilidad asi como abordar el problema de las
sustancias quimicas peligrosas y nocivas en consonancia con la jerarquia de residuos;
pide que se adopten medidas en la fase de disefio y produccion contra la pérdida de
microfibras sintéticas, asi como otras medidas, como el desarrollo de un prelavado
industrial controlado y no contaminante y normas para equipar las nuevas lavadoras con
filtros para microfibras; pide que se establezcan criterios especificos para el fin de los
residuos textiles a escala de la Union;

Pide la aplicacion de un nuevo marco politico para los productos textiles que sea
coherente con otros instrumentos politicos, en concreto, con la proxima propuesta de
legislacion sobre debida diligencia de los derechos humanos y el medio ambiente de la
Union, con el fin de garantizar que los temas de derechos de los trabajadores, los
derechos humanos y la igualdad de género se aborden en todas las etapas de la cadena
de valor de los textiles.

Cadenas de valor clave de los productos: construccion y edificios

85.

86.

87.

88.

Pide a la Comision que aplique la iniciativa «Oleada de renovacion» en plena
consonancia con los principios de la economia circular, teniendo en cuenta al mismo
tiempo la diversidad del sector; pide a la Comision que establezca requisitos
horizontales y especificos de los productos; destaca el potencial de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero y de beneficios medioambientales mediante la
prolongacion de la vida util de los edificios frente a la demolicion; pide a la Comision
que considere la posibilidad de establecer objetivos de reduccion de la huella de
carbono y la huella material de los edificios de la Unidn y de aplicar el marco Level(s)
para los edificios sostenibles como un marco vinculante para el rendimiento de la
construccion; considera necesario incluir requisitos legales minimos sobre el
comportamiento medioambiental de los edificios con el fin de mejorar la eficiencia en el
uso de los recursos y el rendimiento energético de los edificios;

Recuerda la obligacion de la Comisidn, en virtud de la Directiva marco sobre residuos,
de estudiar una revision de los objetivos de valorizacion de materiales establecidos en la
legislacion de la Unidn para los residuos de la construccion y la demolicidn y sus
fracciones de materiales especificos, y considera que esto deberia incluir un objetivo de
valorizacion de materiales para suelos excavados; sugiere que se incluyan objetivos de
reutilizacion y reciclado y el uso de materias primas secundarias en las aplicaciones de
la construccidn, al tiempo que se mejora su trazabilidad; pide a la Comision que revise
el Reglamento sobre los productos de construccion y acoge con satisfaccion el anuncio
de una estrategia para un entorno construido sostenible en 2021; considera que la
adopcion de soluciones digitales en el entorno construido, como el rastreo de residuos,
permitiria mejorar el rendimiento energético de los edificios y una mayor circularidad
en el sector de la construccion,;

Subraya la importancia de aplicar politicas de planificacion de alta calidad de los
edificios que den prioridad a soluciones que favorezcan la renovacion, la reconversion y
la utilizacién continua de los edificios cuando sea posible en lugar de nuevas
construcciones;

Subraya que, como el 90 % del entorno construido para 2050 ya existe en la actualidad,
deberian establecerse requisitos especiales para el sector de la rehabilitacion, con el fin
de disponer de edificios completamente modulares, adaptables a diferentes usos y de



energia positiva para 2050, incluidas las rehabilitaciones de gran magnitud, la
producciodn in situ y la capacidad de reutilizacion;

Cadenas de valor clave de los productos: alimentos, agua y nutrientes

89.

90.

91.

92.

Insta a la Comision a que presente una propuesta legislativa para alcanzar el objetivo de
reducir a la mitad el desperdicio de alimentos de aqui a 2030, en consonancia con los
compromisos contraidos en el marco de la Estrategia «De la Granja a la Mesa», y sobre
la base de los datos comunicados por los Estados miembros de conformidad con la
Directiva marco sobre residuos; pide a la Comision que integre la prevencion de la
pérdida y el desperdicio de alimentos a lo largo de toda la cadena de valor de los
alimentos en las politicas pertinentes de la Union, tal como se establece en la Estrategia
«De la Granja a la Mesay, y recuerda que estas medidas deben estar en consonancia con
la jerarquia de residuos; pide a los Estados miembros que adopten medidas globales
para limitar significativamente el desperdicio de alimentos y fomentar las donaciones de
alimentos;

Pide a la Comision que adopte medidas para cerrar el bucle de nutrientes agricolas,
reducir la dependencia de Europa de las importaciones de proteinas vegetales para la
alimentacion animal y aumentar el uso de estiércol animal reciclado y otros nutrientes
organicos, como el compost y el digestato, en lugar de fertilizantes sintéticos,
garantizando al mismo tiempo un elevado nivel de proteccion de la salud y del medio
ambiente y los ecosistemas;

Pide una economia circular basada en un marco regulador ecoléogicamente correcto para
evitar posibles efectos toxicos negativos en los ecosistemas acudticos; acoge con
satisfaccion el Reglamento recientemente adoptado sobre los requisitos minimos para la
reutilizacion del agua y la revision de la Directiva sobre el agua potable!, y pide su
plena aplicacion; pide a la Comision que integre plenamente el nexo agua-energia en las
politicas europeas y recuerda que la calidad de los recursos hidricos y el acceso a los
mismos dependen de una buena aplicacion del control en origen y del principio de que
quien contamina paga; apoya un enfoque circular en el tratamiento y la gestion de las
aguas residuales con vistas a fomentar la recuperacion de las aguas residuales urbanas;
destaca que los recursos pueden recuperarse de las aguas residuales, desde la celulosa a
través de los bioplasticos hasta los nutrientes, la energia y el agua, y prosiguiendo un
analisis de las posibles opciones de reutilizacion al tiempo que se reduce el consumo de
energia y agua; apoya la revision prevista de la Directiva sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbanas?; pide a la Comision que evalue la posibilidad de adoptar
medidas legislativas para abordar la eficiencia hidrica en los edificios;

Subraya que aumentar el acceso al agua en toda la Unién Europea puede mejorar de
manera significativa la circularidad, al no depender tanto del agua embotellada; pide la
plena aplicacion de las disposiciones en materia de acceso al agua en la Directiva sobre
el agua potable;

Directiva 98/83/CE del Consejo de 3 de noviembre de 1998 relativa a la calidad de las
aguas destinadas al consumo humano (DO L 330 de 5.12.1998, p. 32).

Directiva 91/271/CEE del Consejo. de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbanas (DO L 135 de 30.5.1991, p. 40).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31991L0271&qid=1612894671918&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31991L0271&qid=1612894671918&rid=1

93.

94.

95.

Destaca el importante papel de los productos sostenibles de base bioldgica, en concreto,
una mejor recuperacion de los biorresiduos y el uso de subproductos, en la transicion a
una economia circular y climaticamente neutra;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que garanticen que la recogida selectiva
de biorresiduos, presentada en la Directiva marco sobre residuos, persiga producir
compost de alta calidad para contribuir a la mejora del suelo, apoyar las sustancias
quimicas y otros productos que no resulten peligrosos asi como las energias renovables,
siempre que resulte viable y beneficioso para el medio ambiente;

Hace hincapié en el potencial de una bioeconomia sostenible y de un sector forestal
sostenible; destaca la importancia de la aplicacion de las estrategias de la Union en
materia de bioeconomia y biodiversidad para mejorar la circularidad mediante la
sustitucion —siempre que resulte beneficioso para el medio ambiente y sostenible,
también desde el punto de vista de la biodiversidad, teniendo en cuenta la creciente
demanda de biomateriales— de los materiales fosiles por materiales renovables y de
base biologica;

Menos residuos, mds valor

96.

97.

98.

99.

100.

Subraya la importancia de dar prioridad absoluta a la prevencion de residuos, en
consonancia con la jerarquia de residuos de la Union; pide a la Comision que proponga
unos objetivos vinculantes para la reduccion general de residuos y para la reduccion de
residuos en flujos de residuos y grupos de productos especificos, asi como objetivos
para limitar la generacion de desechos residuales, en la revision de la Directiva marco
sobre residuos y la Directiva sobre vertederos prevista para 2024; considera que la
preparacion para los objetivos de reutilizacion y de reciclaje deberia disociarse para
otorgar a la preparacion para la reutilizacion la prioridad que tiene dentro de la jerarquia
de residuos;

Expresa su preocupacion por la aplicacion desigual de los objetivos de la Union en
materia de residuos en los Estados miembros; pide a la Comision que garantice la
aplicacion efectiva y plena por parte de todos los Estados miembros tanto de los
objetivos actuales en materia de residuos como del paquete de medidas sobre residuos
de 2018, e insta a todos los Estados miembros a que transpongan plenamente la
legislacion de 2018 sin mas dilacion;

Considera que los precios no competitivos y la falta de materias primas secundarias de
alta calidad y de mercados para ellas son algunas de las barreras para una economia
circular; pide a la Comision que evalue medidas para aumentar la competitividad de las
materias primas secundarias, contribuyendo al mismo tiempo a un entorno sin
sustancias toxicas;

Considera al sector privado un fuerte aliado a la hora de incrementar la demanda y el
interés de los consumidores en soluciones y productos circulares, e insta a los Estados
miembros a apoyar a aquellas empresas con modelos de negocio, servicios o productos
que reduzcan los residuos y el consumo de recursos, y a que contraten sus servicios;

Apoya sin ambages la ambicion de establecer un mercado de la Union que funcione
correctamente para las materias primas secundarias de gran calidad y no toxicas, sin
perjuicio de las disposiciones de la Directiva marco sobre residuos y del Reglamento
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relativo a los traslados de residuos, y subraya que esto requerird unas normas de calidad
comunes; recuerda que los Estados miembros tienen la posibilidad de definir criterios
nacionales de subproductos y de fin de la condicion de residuo, y pide a la Comision
que proponga unos criterios europeos armonizados de fin de la condicion de residuo
para los flujos de residuos clave en consonancia con la Directiva marco sobre residuos,
con el fin de eliminar las barreras del mercado y garantizar una recuperacion de
materiales de alta calidad; lamenta que la Comisidon no haya definido unos criterios
especificos de la Union para el papel, los neumaticos y los textiles, tal como se exigia
en la Directiva marco sobre residuos;

Pide a la Comision que preste atencion a las normas sobre los movimientos
transfronterizos de residuos para su recuperacion entre los Estados miembros de la
Unidn y que considere adaptarlas para aumentar su claridad y comprensibilidad,
eliminar barreras administrativas y mantener la eficacia de la legislacion en la
proteccion de la salud humana y el medio ambiente, y armonizar su aplicacion en todos
los Estados miembros de la Unidn, también mediante el establecimiento de un sistema
electronico Unico de la Uniodn para el registro de traslados de residuos;

Apoya el trabajo constante de la Comision para garantizar el tratamiento adecuado de
los aceites usados; invita a la Comision, conforme a la definicion de la Directiva
2008/98/CE!, a presentar una propuesta legislativa para 2022 con medidas adicionales
para promover la regeneracion de los aceites usados, incluida la introduccion de
objetivos cuantitativos;

Recuerda que todos los Estados miembros tienen la obligacion de garantizar que, para el
31 de diciembre de 2023, los biorresiduos se separen y se reciclen en origen, o se
recojan por forma selectiva y no se mezclen con otros tipos de residuos; insta a la
Comisién y a los Estados miembros a que orienten las inversiones con el fin de ampliar
la recogida y el compostaje de residuos orgénicos;

Recuerda los objetivos de la Union en materia de residuos y subraya que la Union y los
Estados miembros deben reforzar la prevencion y la preparacion para la reutilizacion,
incrementar el reciclado de alta calidad y alejarse de los residuos en vertederos, al
tiempo que se reduce a un minimo la incineracion, en consonancia con la jerarquia de
residuos; pide a la Comision que defina un enfoque comun a escala de la Union para la
gestion de los residuos municipales residuales que no sean reciclables, a fin de
garantizar su tratamiento Optimo y evitar la acumulacion de un exceso de capacidad de
incineracion de residuos a escala de la Union que podria provocar efectos de
dependencia y obstaculizar el desarrollo de la economia circular; considera que, cuando
se recurra a la incineracion, esto debe llevarse a cabo en las instalaciones mas avanzadas
de transformacion de residuos en energia, con una elevada eficiencia energética y bajas
emisiones dentro de la Unidn;

Subraya que la recogida selectiva de residuos es un requisito previo para un reciclado de
alta calidad y para mantener materiales y productos valiosos en el circuito de reciclado;
apoya los planes de la Comision de proponer medidas para mejorar y armonizar los
sistemas de recogida selectiva existentes, que deben tener en cuenta las mejores

Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (DO L 312 de
22.11.2008, p. 3).
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practicas en los Estados miembros y tomar en consideracion las diferentes condiciones
regionales y locales, y no deben repercutir negativamente sobre los sistemas existentes
que funcionen correctamente; pide a la Comision que garantice la correcta aplicacion de
las disposiciones de la Directiva marco sobre residuos;

Subraya la necesidad de desarrollar estrategias y politicas sobre residuos basadas en
metodologias y datos cientificos solidos que mejoren la fiabilidad y la comparabilidad
de las estadisticas de la Unidn; pide, por tanto, a la Comision que siga armonizando las
estadisticas sobre residuos, y que recopile los datos sobre materiales y residuos
reciclados en tres puntos: recogida, punto de entrada a la planta de reciclaje y porcentaje
de reutilizacion efectiva de los materiales reciclados;

Lamenta la escasa atencion que la Directiva sobre vertederos presta a la prevencion, por
lo que pide que se alinee con los principios generales del Plan de accion para una
economia circular (CEAP) y que el 10 % del objetivo de vertederos se fije sobre un afio
de referencia y sobre los kg de residuos por persona y afio, con el fin de evitar la
desviacion de los vertederos a la incineracion de residuos;

Recuerda que la simbiosis industrial es un elemento clave para lograr una economia
circular a través de la promocion de redes interconectadas donde los residuos de una
industria se conviertan en la materia prima de otra y la energia y el material puedan
circular por el ciclo de forma continua, manteniendo un uso productivo de los recursos
durante el maximo tiempo posible; pide, por lo tanto, que se intensifiquen los esfuerzos
para aumentar la simbiosis industrial a escala de la Union y para hacer la cadena de
valor industrial mas eficaz y competitiva;

Subraya que desarrollar una simbiosis industrial requeriria que los territorios
comprendieran y gestionaran mejor su flujo local de recursos y les llevara a aplicar
nuevas estrategias de ordenacion territorial en colaboracion con las industrias, las partes
interesadas, la administracion local y los ciudadanos, insta a los Estados miembros a
exigir a los gobiernos locales y regionales que identifiquen oportunidades de simbiosis
industrial a través de una catalogacion exhaustiva de las actividades economicas y un
analisis de flujo obligatorio de los recursos;

Subraya la importancia de la aplicacion del articulo 8 bis, apartado 1, de la Directiva
marco sobre residuos, donde se estipula claramente que los Estados miembros tienen la
obligacion de definir con precision las responsabilidades y funciones de los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor (SRAP);

Recomienda que el desarrollo de cadenas de valor locales basadas en el reciclado de
biorresiduos para la generacion de energia renovable, como el biometano, se apoye para
crear vinculos mas estrechos entre las comunidades rurales y urbanas, al mismo tiempo
que se aplica plenamente la jerarquia de residuos;

Pone de relieve la necesidad de incluir la circularidad de los productos y la movilizacion
de recursos en los mecanismos de ajuste transfronterizos;

La circularidad al servicio de los ciudadanos, las regiones y las ciudades

113.

Reconoce el importante papel que desempenan los gobiernos regionales, las autoridades
y las comunidades locales asi como las pymes en la economia circular, en la gestion de
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residuos y en la aplicacion de las medidas incluidas en el Plan de accién para la
economia circular; pide a la Comision y a los Estados miembros que apoyen el
establecimiento y la cooperacion de centros de circularidad en todas las regiones
europeas, sectores industriales y comunidades locales en consonancia con el espiritu del
«Nuevo Bauhaus europeo» propuesto, y que preste apoyo al desarrollo de modelos
circulares en el disefo, la contratacion y la gestion de residuos;

Apoya la idea de modernizar la Agenda de Capacidades para la economia circular y
pide a la Comisién que adapte dicha Agenda a las necesidades especificas en materia de
empleo, incluyendo las exigencias en materia de educacion y formacion asi como los
nuevos puestos de trabajo que se requieren en la transicién hacia una economia circular;
pide a la Comision que garantice que el Plan de accion para la economia circular esté
vinculado a la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales y la estrategia de
igualdad de género, y que garantice una transicion justa; destaca asimismo el papel
crucial de los interlocutores sociales en los aspectos laborales y sociales de la transicion
a una economia circular;

Destaca el papel fundamental de los consumidores en la prevencion y la gestion de los
residuos y la necesidad de facilitar la participacion de los ciudadanos en la recogida
selectiva de residuos; reitera la importancia de que los Estados miembros y las
autoridades regionales y locales sensibilicen a la opinidn publica sobre el consumo
sostenible, incluidos los modelos de consumo basados en la reutilizacion, el alquiler o el
uso compartido, y sobre la prevencion de residuos y la clasificacion y eliminacion
eficientes de los residuos;

Pide a la Comision que vele por que los principios de la economia circular se integren
en todas las practicas, y pide a la Comision que apoye a los Estados miembros en el
intercambio de conocimientos y mejores practicas en relacion con los diferentes
esfuerzos de la economia circular a escala regional y local en la Union;

Hace hincapié en la importancia de la cooperacion entre los gobiernos, las autoridades
locales, el mundo académico y las empresas, incluidos tanto productores como
compradores, con el fin de estimular y ampliar las acciones de la economia circular;
subraya la importancia de ampliar esta cooperacion a otras partes interesadas, como las
empresas sociales, las empresas emergentes y las ONG;

Sefiala que el sector de los servicios de reparacion y mantenimiento tiene un potencial
considerable de generacion de oportunidades de empleo, y que debe apoyarse y
fomentarse su desarrollo, en particular las iniciativas de reparacion, las cooperativas y
las empresas sociales a escala local, de base y comunitarias;

Subraya la funcion que una Captura, Almacenamiento y Utilizacion del Carbono
(CAC/U) segura en términos ambientales puede desempefiar para alcanzar los objetivos
del Pacto Verde Europeo; apoya un contexto de integralidad de la politica para
estimular la asimilacion de aplicaciones de CAC/U seguras en términos ambientales,
que logren una reduccion neta de las emisiones de gases de efecto invernadero, a fin de
alcanzar una industria pesada climaticamente neutra en caso de que no se disponga de
opciones directas de reduccion de las emisiones!; reafirma, no obstante, que la

Resolucion del Parlamento Europeo, de 15 de enero de 2020, sobre el Pacto Verde
Europeo, apartado 33.



estrategia de cero emisiones netas de la Unién debe dar prioridad a las reducciones
directas de las emisiones y a las acciones orientadas a la conservacion y mejora de los
sumideros y depositos naturales de la Union';;

Liderazgo mundial

120. Apoya la ambicion de la Comision de revisar el Reglamento relativo a los traslados de

121.

122.

residuos a fin de garantizar la transparencia y la trazabilidad del comercio de residuos
dentro de la Union, detener la exportacion a terceros paises de residuos que causen
dafos al medio ambiente o a la salud humana y luchar mas eficazmente contra el
comportamiento ilicito con el fin de garantizar que todos los residuos sean tratados de
conformidad con los principios de la economia circular; apoya, ademas, a la Comisioén
en la aplicacion de las recientes enmiendas al Convenio de Basilea sobre los residuos
plasticos y a actuar respetando plenamente las obligaciones de la Unién en virtud de
dicho Convenio; pide a la Comision que se centre también en:

—  incentivos financieros para establecer un verdadero mercado Unico y unas
condiciones de competencia equitativas para las materias primas secundarias de
alta calidad;

- facilitar procedimientos para promover las capacidades y las infraestructuras de
reciclado para el tratamiento de residuos dentro de la Unidn;

—  aplicar el sistema de Intercambio Electronico de Datos (IED) para supervisar
mejor los flujos de residuos;

- aplicar la revision del Reglamento sobre traslados de residuos? y la Directiva
marco sobre residuos;

Acoge con satisfaccion la Alianza Global por la Economia Circular y la Eficiencia de
los Recursos para acelerar la transicion global hacia una economia inocua para el clima,
eficiente en cuanto a recursos y circular, e invita a la Comision a liderar los esfuerzos de
cara a un acuerdo internacional sobre la gestion de recursos naturales que se mantenga
dentro de unos «limites planetarios» por lo que respecta al uso de los recursos naturales;

Apoya los esfuerzos de la Comision a nivel internacional para alcanzar un acuerdo
global en materia de plasticos y promover la adopcion mundial del enfoque de
economia circular de la Union en materia de plasticos; subraya la necesidad de
garantizar que los diversos compromisos contraidos tanto a escala de la Union como a
escala mundial puedan ser objeto de seguimiento de forma integrada y transparente;
pide a la Comision y a los Estados miembros que demuestren un liderazgo activo para
seguir trabajando en respuestas internacionales orientadas a combatir la basura marina
de plasticos y microplasticos;

Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de marzo de 2019, sobre el cambio climatico
— una vision estratégica europea a largo plazo de una economia préspera, moderna,
competitiva y climaticamente neutra de conformidad con el Acuerdo de Paris, apartado
13

Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio
de 2006, relativo a los traslados de residuos (DO L 190 de 12.7.2006, p. 1).
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Subraya la importancia de exigir que las materias primas primarias y secundarias
importadas a la Unién cumplan con los derechos humanos y con las normas de
proteccion de la salud de las personas y del medio ambiente que equivalen a las normas
de la Union, también a través de la inminente propuesta legislativa de la Comision en
materia de gobernanza corporativa sostenible y diligencia debida, y de asegurar unas
condiciones de competencia equitativas en las cadenas de suministro clave de la Union;
subraya la importancia de garantizar la coherencia entre las politicas internas y externas
de la Unidn con respecto a los objetivos del Pacto Verde Europeo y el Plan de accion
para la economia circular, también en las relaciones exteriores de la Union y en los
acuerdos de comercio exterior;

Pide a los productores europeos que acepten la responsabilidad a la hora de vender
productos en terceros paises, y propone que las partes interesadas industriales se
comprometan a ampliar su responsabilidad como productores a la organizacion o la
financiacion de la recogida selectiva de sus productos cuando se conviertan en residuos
en terceros paises; pide asimismo a los productores que aborden las incoherencias en
relacion con la calidad de los productos exportados y de los productos vendidos en el
mercado de la Union;

Apoya a la Comision en la promocion de debates multilaterales sobre niveles
sostenibles de utilizacion de recursos y limites planetarios, incluida la exploracion de
objetivos con base cientifica para la utilizacién de recursos;

Senala la necesidad imperiosa de implementar la Agenda 2030 sobre cuestiones
relacionadas con el refuerzo de la gestion internacional y la proteccion frente a los
dafios medioambientales y para la salud provocados por las sustancias quimicas; en
concreto, subraya la importancia del proceso en curso al amparo del Enfoque
Estratégico para la Gestion de los Productos Quimicos a Nivel Internacional (SAICM,
por sus siglas en inglés) a la hora de determinar un marco so6lido para la gestion
adecuada de las sustancias quimicas y los residuos mas alla de 2020 en la Conferencia
Internacional sobre la Gestion de los Productos Quimicos (ICCM 5, por sus siglas en
inglés) celebrada en Bonn en julio de 2021;

Insta a la Comision a promover el uso de indicadores de eficiencia de los recursos a
través de convenios internacionales para permitir la comparabilidad entre sectores y
economias y para garantizar condiciones de competencia equitativa y respaldar el
didlogo y la cooperacion con terceros paises;

Partiendo de la premisa de los recursos finitos de la tierra, deberia elaborarse un
Convenio Internacional sobre Suficiencia de Recursos para debatir sobre el acceso y las
implicaciones de la utilizacion de recursos desde la perspectiva de la sostenibilidad y la
equidad;

Recuerda que, ademas de adoptar medidas para conseguir el objetivo de la Unién de
neutralidad climatica de aqui a 2050, es necesario abordar la huella de carbono de la
demanda de la Union de productos importados; pide a la Comision que determine y
elimine los obstaculos al crecimiento ecologico y a la ecoinnovacion, asi como los que
impiden o restringen el acceso al mercado de productos y servicios circulares
procedentes de fuera de la Union; pide a la Comision que examine las posibilidades y
los beneficios de reducir las barreras arancelarias y no arancelarias sobre determinados
productos y servicios con el fin de fomentar el desarrollo de la economia circular,
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también en el contexto de la revision en curso del Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG) de la Union; anima a la Comisidn, a este respecto, a que anada la
dimension de la economia circular al ambito de las negociaciones sobre el Acuerdo
sobre Bienes Ambientales, que deben impulsarse; pide a la Comision que tenga en
cuenta las necesidades especiales de las pymes de la Union, que ayude a estas a integrar
la economia circular en su modelo de negocio, también mediante incentivos, y que las
apoye en la aplicacion de estrategias empresariales para exportar productos circulares,
en particular mediante la puesta en marcha de un instrumento de evaluacion del riesgo
para las normas de origen, como esta analizando actualmente la Comision; pide a la
Comision que tome la iniciativa en la OMC para abordar los productos en funciéon de su
contenido de carbono, garantizando asi unas condiciones equitativas en materia de
reglamentacion;

Considera que se necesitan disposiciones juridicamente solidas en los acuerdos
comerciales para salvaguardar la legislacion pertinente de la Unidn sobre la economia
circular del concepto de obstaculo al comercio;

Hace hincapié en que una politica comercial estratégica constituye una herramienta
fundamental para promover la transicion hacia una economia circular y la Agenda de
Desarrollo Sostenible de la Union y de las Naciones Unidas en todo el mundo y antes de
2030, y destaca, por tanto, la importancia de garantizar que los acuerdos de comercio e
inversion sean coherentes con las politicas de economia circular;

Anima a la Comision a que entable didlogos abiertos y transparentes y colabore con los
socios comerciales de la Union para seguir apoyando los objetivos de la economia
circular; pide a la Comision y a los Estados miembros que redoblen sus esfuerzos en los
foros internacionales (UNCTAD, OMC, G20, G7) para avanzar en el programa de la
Uniodn sobre economia circular y asegurar unas condiciones de competencia equitativas
a escala mundial con los socios internacionales mediante la posibilidad de explorar el
concepto de pasaportes digitales para fomentar la disponibilidad de datos relacionados
con el contenido de los productos y la huella de carbono y la reciclabilidad, a fin de
permitir una mayor circularidad y promover la responsabilidad ampliada del productor,
asi como la adopcion de opciones sostenibles por parte de los consumidores; propone
también a este respecto que la Comision colabore con las organizaciones multilaterales
pertinentes para alcanzar un acuerdo sobre una etiqueta internacional que resulte facil de
entender para los consumidores e indique si un producto puede reciclarse; subraya,
ademas, que debe prestarse especial atencion a la manera en que los paises socios
menos desarrollados participan en la economia circular y pueden beneficiarse de ella;
pide a la Comision que integre los principios de la economia circular en su estrategia
titulada «Hacia una estrategia global con Africa», en particular; pide a la Comision que
utilice la ayuda para el comercio y el régimen especial de estimulo del desarrollo
sostenible y la gobernanza (SPG+) para ayudar a los paises en desarrollo a adoptar
précticas de economia circular, incluidas las normas de producto;

o

Encarga a su presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la
Comision.



